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La seance est ouverte d 15 h 10. 

Adoption de I’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Consolidation et perennisation de la paix 

Le renforcement des partenariats facilitant 
le deroulement des transitions dirigees par 
les pays 

Lettre datee du 27 juin 2019, adressee an 
Secretaire general par le Representant perma¬ 
nent du Perou aupres de I’Organisation 
des Nations Unies (S/2019/540) 

Le President {parle en espagnol) : Conformement 
a Particle 37 du reglement interieur provisoire du 
Conseil, j’invite les representants d’Haiti et du Timor- 
Leste a participer a la presente seance. 

Au nom de Conseil, je souhaite la bienvenue 
a S. E. M. Bocchit Edmond, Ministre des affaires 
etrangeres et des cultes de la Republique d’Haiti, et a 
S. E. M. Fidelis Leite Magalhaes, Ministre des reformes 
juridiques et des affaires parlementaires du Timor-Leste. 

Conformement a Particle 39 du reglement 
interieur provisoire du Conseil, j’invite les personnes 
suivantes, appelees a faire a un expose, a participer 
a la presente seance : M. Franck Bousquet, Directeur 
principal du Groupe Fragilite, conflits et violence de la 
Banque mondiale; M. Yero Baldeh, Directeur du Bureau 
de coordination des etats en transition de la Banque 
africaine de developpement; et S. E. M. Carlos Holmes 
Trujillo Garcia, Ministre des relations exterieures de la 
Republique de Colombie, en sa qualite de President de la 
Commission de consolidation de la paix. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
Pexamen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle Pattention des membres du Conseil sur 
le document S/2019/540, qui contient une lettre datee 
du 27 juin 2019, adressee au Secretaire general par le 
Representant permanent du Perou aupres de POrgani- 
sation des Nations Unies, transmettant une note de ca- 
drage sur la question a Pexamen. 

Je souhaite une chaleureuse bienvenue au 
Secretaire general, S. E. M. Antonio Guterres, et je lui 
donne maintenant la parole. 

Le Secretaire general {parle en espagnol) : Je 
remercie la presidence peruvienne d’avoir convoque le 
present debat. 


{I’orateurpoursuit en anglais) 

Les missions politiques speciales et les 
operations de maintien de la paix des Nations Unies 
comptent parmi les outils les plus efficaces dont nous 
disposons pour promouvoir et maintenir la paix et la 
securite internationales, mais elles sont temporaires. 
Nous sommes en train de concentrer nos efforts sur 
les periodes de transition, lorsque nos missions sont 
reconfigurees ou qu’elles quittent le pays. Un processus 
de transition est generalement le resultat d’une avancee 
vers la paix. C’est un moment d’espoir, de possibilite 
et de promesse - une occasion de nous reengager et de 
redynamiser notre engagement, le moment d’aider les 
gouvernements eux-memes a promouvoir des politiques 
et des programmes qui s’attaquent aux causes profondes 
des crises et des conflits et de mettre le Programme de 
developpement durable a Thorizon 2030 au centre de 
nos efforts. 

Mais les processus de transition des missions 
posent aussi des risques. II se pent que la communaute 
Internationale accorde moins d’attention au pays 
concerne. Les gains strategiques obtenus durant des 
decennies de soutien international ne tiennent qu’a un fil 
et les pertes en vies humaines, la devastation economique 
et la perte des gains en matiere de developpement dues 
au retour au conflit peuvent aller bien au-dela des 
frontieres du pays. 

II nous faut apprendre des exemples precedents, 
notamment ceux de Timor-leste et de la Cote d’Ivoire, 
qui fournissent d’importants enseignements sur le 
partenariat et la continuite. Des transitions dirigees par 
les pays et tournees vers Tavenir sont done une priorite 
pour Tensemble du systeme des Nations Unies. Alors 
qu’elles assument des responsabilites accrues s’agissant 
des taches de securite et de consolidation de la paix, les 
autorites nationales et les communautes ont besoin d’un 
appui continu de la part d’equipes de pays des Nations 
Unies et de partenaires multilateraux et bilateraux 
revigores afin que leur engagement dans la voie de la 
paix durable et du developpement soit irreversible. II 
nous faut privilegier et renforcer les partenariats avec 
les parties prenantes nationales a Techelle du systeme 
des Nations Unies et avec les institutions financieres 
internationales et les Etats Membres aux fins d’une 
action collective visant a garantir leur succes. 

L’ONU doit jouer un role global et coherent dans 
les processus de transition et travailler d’une fapon 
integree pour lutter contre les moteurs du conflit, qui 
sont interdependants et sont souvent tenaces : la pauvrete. 
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la marginalisation, les inegalites, la discrimination 
et les violations des droits de la personne, exacerbees 
par les changements climatiques et les mouvements 
de population. Notre processus de reforme en cours 
favorise un plus grand engagement collectif en appui 
aux efforts nationaux tout au long de continuum de 
paix - du deploiement d’une mission de maintien de la 
paix ou politique a son retrait ou a sa reconfiguration. 

Mais rONU ne pent pas gerer - et ne gere pas - seule 
la transition d’une operation de paix. Nombre d’autres 
institutions et de groupes sont impliques. Comme je I’ai 
dit tout a I’beure, ce sont les gouvernements qui sont 
les partenaires les plus importants, mais les bailleurs de 
fonds, les organisations internationales et regionales, les 
institutions financieres, la societe civile, les institutions 
locales et la communaute d’affaires jouent tons un role 
essentiel. L’ONU pent apporter une importante valeur 
ajoutee en formulant des idees et en ralliant I’expertise et 
les ressources de differents secteurs autour de priorites 
nationales definies par le pays. La nature evolutive de 
notre soutien accroit notre responsabilite de collaborer, 
de communiquer et de participer a un effort collectif ou 
chacun a un role a jouer et a interet a ce qu’il aboutisse. 

Je me felicite de la presence de representants 
de la Banque mondiale et de la Banque africaine de 
developpement ici aujourd’hui. Ces deux institutions 
ont ete des partenaires extremement precieux dans 
nombre de processus de transition que nous avons 
observes. Des partenariats solides entre I’ONU et 
d’autres organisations, notamment des organisations 
regionales et sous-regionales et des institutions 
financieres internationales, peuvent aider a eviter une 
baisse brusque de soutien tandis que notre presence 
est reconfiguree. Nous avons deja des modeles reussis 
qui peuvent eclairer les processus de transition. Par 
exemple, en 2016,1’ONU, la Banque mondiale et I’Union 
europeenne ont aide le Gouvernement de la Republique 
centrafricaine a elaborer un plan national de relevement 
et de consolidation de la paix, et les bailleurs de fonds 
ont annonce des contributions de 2,2 milliards de dollars 
pour le mettre en ceuvre. 

La Commission de consolidation de la paix, 
dont le President est avec nous aujourd’hui, a un 
pouvoir rassembleur et un role consultatif, et elle s’est 
egalement revelee etre un outil efficace pour renforcer 
la coherence entre les parties prenantes et veiller a 
ce que la communaute Internationale accorde une 
attention continue aux besoins a long terme. Le chapitre 
« transition » du Fonds pour la consolidation de la paix 


couvre maintenant deux annees avant le retrait d’une 
mission et cinq annees apres. J’encourage tons les Etats 
Membres a contribuer a cette importante ressource et a 
renforcer sensiblement sa capacite. 

Plus tot cette annee, j’ai fait de la transition 
une priorite de I’Organisation et accorde une attention 
particuliere aux contextes de transition dans plusieurs 
pays. L’Operation hybride Union africaine-Nations Unies 
au Darfour (MINUAD) et I’equipe de pays ont travaille 
avec le Gouvernement sur une strategie de transition 
globale. Cette annee, la MINUAD a degage 32 millions 
de dollars sur son budget a des activites conjointes avec 
I’equipe de pays des Nations Unies dans des domaines 
prioritaires, notamment I’etat de droit, les droits de la 
personne, et des solutions durables pour les personnes 
deplacees, en coordination etroite avec le Gouvernement. 

En Haiti, les piliers paix et developpement des 
Nations Unies ont formule une approche commune pour 
appuyer les institutions chargees de I’etat de droit et 
de la gouvernance depuis la creation de la Mission des 
Nations Unies pour I’appui a la justice en Haiti en 2017. 
L’equipe de pays met la derniere main a un ensemble 
de projets dans des domaines prioritaires identifies par 
le Gouvernement haitien, dont certains seront finances 
pour la premiere fois en Haiti par le Fonds pour la 
consolidation de la paix. De concert avec I’Union 
europeenne, nous avons, ces trois dernieres annees, 
fourni un financement de 12 millions de dollars, dans 
le cadre de I’Initiative Spotlight, pour lutter contre la 
violence fondee sur le genre. 

En Colombie, nous avons repondu a la demande 
du Gouvernement d’appuyer le processus de paix avec 
deux missions politiques successives, travaillant en 
etroite collaboration avec notre equipe de pays. Je salue 
aussi les initiatives en cours ici au Siege pour fournir 
un appui plus global. Par exemple, le Departement 
des operations de paix et ONU-Femmes ont lance une 
initiative conjointe sur les analyses des conflits tenant 
compte des questions de genre qui permet a notre Bureau 
integre en Haiti d’assurer une planification reposant sur 
une bonne connaissance des risques. 

Les pays qui se relevent d’un conflit peuvent avoir 
a faire face a des defis urgents et complexes, notamment 
le desarmement et la reforme du secteur de la securite, les 
processus de reconciliation et de responsabilisation, et la 
corruption. Ces pays ont besoin d’un soutien multiforme 
aux fins d’un leadership politique, d’institutions fortes 
et inclusives, de I’etat de droit, des droits de I’homme, 
de I’egalite des sexes et du developpement durable pour 
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s’attaquer aux causes profondes du conflit. La justice 
transitionnelle et I’etablissement des responsabilites 
pour les crimes graves et les atteintes aux droits de la 
personne sont essentiels pour instaurer une paix durable. 
Nous sommes determines a promouvoir les quatre 
piliers de la justice transitionnelle : la verite, afin de 
reconnaitre les crimes commis; la justice, afin que les 
responsables aient a en repondre; les reparations, afin 
que les victimes et les communautes soient compensees 
pour les torts subis; et enfin et surtout, la mise en place 
de reformes, afin que les atrocites et les crimes graves 
ne se reproduisent jamais. 

Le plan-cadre de cooperation des Nations Unies 
pour le developpement durable est un outil central pour 
I’appui multilateral sous la direction d’un systeme des 
coordonnateurs residents renforce et autonome. Nos 
bureaux politiques regionaux aident aussi les coordon¬ 
nateurs residents et les equipes de pays des Nations 
Unies a consolider les gains engranges en matiere de 
consolidation de la paix dans la phase faisant suite au 
retrait de la mission. Ainsi, les bons offices du Bureau 
des Nations Unies pour I’Afrique de I’Ouest et le Sahel 
ont ete essentiels pour faire face a la crise politique au 
Liberia a la suite des elections presidentielles de 2017. 

Tenir les promesses du Programme de develop¬ 
pement durable a I’horizon 2030, c’est tenir celles faites 
a ceux qui ont ete les plus oublies - les populations des 
pays en proie a des conflits et des crises. L’ONU est 
fermement resolue a aider les pays qui s’efforcent de se 
redresser apres un conflit et de realiser leurs aspirations 
a la paix, a la stabilite et a un avenir meilleur. Nous 
continuerons de renforcer les partenariats afin d’ame- 
liorer la coherence et d’accroitre la responsabilisation 
dans I’ensemble des activites de paix. 

En contrepartie, j’exhorte chacun d’entre nous a 
se tenir aux cotes des pays dans lesquels les missions des 
Nations Unies traversent une phase de transition afin de 
leur permettre de mettre en oeuvre le Programme 2030 et 
de contribuer a la perennisation de la paix pour le bien 
des populations que nous servons. 

Le President (parle en espagnol) : Je remercie le 
Secretaire general de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Bousquet. 

M. Bousquet {parle en anglais) : Tout d’abord, je 
me rejouis de Toccasion qui m’est offerte de prendre la 
parole aujourd’hui devant le Conseil. 


Au nom de la Directrice generale de la Banque 
mondiale, Kristalina Georgieva, je tiens a remercier 
les responsables de TONU ainsi que les membres du 
Conseil de securite, en particulier la presidence peru- 
vienne, d’avoir convoque la presente seance sur ce 
theme si important. 

La question dont nous debattons aujourd’hui - a 
savoir la maniere d’apporter un soutien efficace aux 
pays en situation de fragilite, en proie a des conflits et a 
la violence -, represente I’un des principaux enjeux de 
notre epoque. Pour le Groupe de la Banque mondiale, 
il s’agit d’un aspect absolument central de sa mission 
consistant a eliminer Textreme pauvrete. 

Au cours des trois dernieres decennies, la 
communaute Internationale a fait des progres specta- 
culaires en ce qui concerne la reduction de la pauvrete 
dans le monde. Nous n’ignorons cependant pas que, 
dans les faits, la pauvrete est en augmentation dans les 
pays en situation de fragilite, en proie aux conflits et a 
la violence, et Ton estime que, si nous ne faisons rien, 
d’ici a 2030, environ 50% des personnes en situation 
d’extreme pauvrete vivront dans des contextes fragiles. 
Nous savons par ailleurs que les conflits sont en 
hausse. En fait, les conflits violents sont plus nombreux 
aujourd’hui qu’au cours des 30 dernieres annees, et nous 
constatons qu’un nombre sans precedent de personnes 
fuient les conflits et la violence, avec plus de 70 millions 
de personnes deplacees de force dans le monde, soit 
deux fois plus qu’il y a 20 ans. Ces chiffres montrent 
que si nous voulons mettre fin a I’extreme pauvrete 
d’ici a 2030 et atteindre les objectifs de developpement 
durable, nous devons consacrer nos efforts a la lutte 
contre la fragilite, les conflits et la violence. 

Ces dernieres annees, le Groupe de la Banque 
mondiale a considerablement accru ses investissements 
dans ce domaine en doublant le montant des ressources 
financieres, lesquelles sont passees de 7 a 14 milliards 
de dollars, en faveur des pays a faible revenu, fragiles 
et touches par des conflits, dans le cadre de I’Associa- 
tion Internationale de developpement (IDA), notre fonds 
pour les pays les plus pauvres. 

Le financement est certes essentiel, mais il n’est 
pas suffisant. En effet, il nous faut agir differemment si 
nous voulons apporter un changement positif et durable 
dans les contextes fragiles. C’est pourquoi nous avons 
modifie la demarche adoptee dans le cadre de I’IDA 
afin de privilegier la prevention, apporter un soutien aux 
refugies et aux communautes d’accueil, sachant que cela 
represente un enjeu tant sur le plan humanitaire qu’en 
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matiere de developpement, et encourager le secteur 
prive a investir dans les contextes les plus difficiles. 
Peut-etre plus important encore, nous avons renforce 
nos partenariats dans les domaines de I’aide humani- 
taire, du developpement et de la paix. Je tiens a feliciter 
le Secretaire general pour son engagement personnel 
en la matiere. Dans son expose, il a insiste avec force 
et conviction sur la necessite d’une approche plus 
coherente s’appuyant sur les complementarites et les 
avantages comparatifs de chacun des acteurs. 

A ce propos, nous nous rejouissons tout particu- 
lierement au sein de la Banque mondiale du partenariat 
etroit conclu entre I’ONU et le Groupe de la Banque 
mondiale - Cadre de partenariat pour les situations de 
crise - qui nous a permis de renforcer notre cooperation 
sur le terrain dans plus de 40 pays en situation de fragi- 
lite, en proie aux conflits et a la violence. Nous avons 
egalement renforce nos partenariats avec un large even- 
tail d’acteurs exterieurs a I’ONU, notamment la Banque 
africaine de developpement, I’Union europeenne (UE), 
les organisations de la societe civile et les partenaires 
bilateraux, grace a ce que nous appelons des diagnostics 
conjoints, des operations conjointes de relevement, des 
evaluations de consolidation de la paix et des engage¬ 
ments operationnels sur le terrain. 

Ainsi, en reponse a la deterioration de la situa¬ 
tion au Burkina Faso, nous travaillons actuellement en 
pleine cooperation avec I’ONU, sous la direction du 
Bureau d’appui a la consolidation de la paix, de I’UE 
et de la Banque africaine de developpement, pour venir 
en aide au pays par le biais d’une evaluation conjointe 
en matiere de prevention et de consolidation de la paix. 
Ce travail est essentiel pour etudier la maniere dont 
nous pouvons appuyer de maniere collective les efforts 
du Gouvernement pour promouvoir la paix et preserver 
la cohesion sociale, et pour veiller a ce que le soutien 
renforce des partenaires internationaux soit efficace- 
ment coordonne et conforme a une strategic globale 
liant prevention, secours, relevement et developpement. 

Malgre les progres importants realises, il reste 
encore beaucoup a faire. C’est pourquoi le Groupe de 
la Banque mondiale, s’appuyant sur les progres realises 
dans le cadre de I’IDA, est en train d’elaborer la premiere 
strategic destinee a relever les defis poses par les situa¬ 
tions de fragilite, les conflits et la violence. Nous savons 
que I’appui au developpement differe selon qu’il s’agit 
d’un contexte fragile ou d’un contexte qui ne I’est pas, 
etant donne les faibles capacites, I’insecurite et le climat 
social instable qui caracterisent ces contextes. 


Par consequent, notre prochaine strategic s’inspi- 
rera du programme de perennisation de la paix et visera 
a faire en sorte que notre demarche soutienne pleine- 
ment les communautes les plus vulnerables et contribue 
efficacement aux efforts deployes par la communaute 
Internationale pour promouvoir la paix et la prosperite. 
Concretement, cette strategic proposera d’adapter nos 
interventions aux diverses situations de fragilite, tout 
en respectant notre mandat en tant qu’acteur du deve¬ 
loppement et en travaillant en partenariat etroit avec 
les Nations Unies et les autres acteurs. C’est essentiel, 
car nous savons que pour maximiser I’impact de notre 
action sur le terrain, nous devons nous attaquer aux 
causes profondes et diverses des situations de fragilite 
et proposer des solutions adaptees au contexte local 
specifique. J’aimerais par consequent mettre I’accent 
sur quatre piliers clefs de notre engagement sur lesquels 
nous concentrons actuellement nos efforts. 

Le premier pilier concerne la prevention. En 
tant qu’acteur du developpement, nous renforqons nos 
investissements en matiere de prevention afin de mieux 
faire face aux risques et d’eviter de fa9on preventive des 
crises de grande ampleur. La prevention sauve des vies 
et des ressources. Comme nous I’a appris I’etude phare 
menee en collaboration avec I’ONU, Chemins pour la 
paix: approches inclusives pour la prevention des conflits 
violents, chaque dollar invest! dans la prevention permet 
d’economiser environ 16 dollars. Par consequent, en 
mettant I’accent sur la prevention, nous pouvons consa- 
crer une partie plus importante de nos ressources aux 
avancees en matiere de developpement durable, au 
lieu d’intervenir sans cesse pour des situations d’ur- 
gence. Le soutien que nous apportons aux jeunes, aux 
femmes et aux communautes pastorales au Niger illustre 
parfaitement cette demarche, par laquelle nous aidons 
de maniere adequate le Gouvernement a apaiser les 
tensions qui sont souvent a I’origine de conflits violents. 

Le deuxieme pilier concerne les situations de 
conflit, I’objectif etant de preserver les institutions 
essentielles et de garantir la fourniture de services. A 
titre d’exemple, au Yemen nous travaillons en partena¬ 
riat avec rONU en vue de consacrer plus de 1,8 milliard 
de dollars a des programmes de developpement axes 
sur le renforcement des capacites, 1’amelioration des 
capacites de resistance des institutions locales et la 
preservation des progres durement acquis en matiere de 
developpement, en totale complementarite avec le travail 
humanitaire fondamental accompli par le Bureau de la 
coordination des affaires humanitaires, le Programme 
alimentaire mondial, I’UNICEF et d’autres partenaires. 
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Les partenariats avec les acteurs de la securite, 
tels que les missions de maintien de la paix des Nations 
Unies en Republique democratique du Congo, au Mali 
ou en Republique centrafricaine, ont egalement joue un 
role determinant dans I’appui au developpement dans 
les contextes les plus fragiles. Ainsi, en Republique 
centrafricaine, la Banque mondiale collabore tres etroi- 
tement avec la Mission multidimensionnelle integree 
des Nations Unies pour la stabilisation en Republique 
centrafricaine afin d’appuyer les efforts de consolidation 
de la paix et de cohesion sociale en offrant des possibi- 
lites d’emploi a court terme a plus de 20 000 travailleurs 
dans certaines des regions les plus dangereuses du pays, 
renforqant ainsi la presence et la legitimite de I’Etat aux 
yeux des citoyens. 

Le troisieme pilier concerne I’aide apportee aux 
pays en phase delicate de transition afin qu’ils puissent 
echapper au piege de la fragilite sur le long terme. Le 
renforcement de la legitimite et des capacites de I’Etat, 
la promotion d’institutions inclusives et le renouvelle- 
ment du contrat social conclu entre les citoyens et I’Etat 
s’averent essentiels a cet egard. Nous travaillons egale¬ 
ment en partenariat avec I’ONU, sous la direction du 
Departement des operations de paix, pour evaluer I’inci- 
dence macroeconomique et financiere du maintien de la 
paix en periode de transition. En Somalie, nous travail¬ 
lons en partenariat avec la Mission d’assistance des 
Nations Unies en Somalie pour aider le Gouvernement 
federal a evaluer la viabilite financiere du secteur de 
la securite et la solidite de son systeme de gestion des 
finances publiques, dans le cadre d’un pays en phase 
de transition. 

Le quatrieme et dernier pilier concerne I’aide 
apportee aux pays afin de limiter les retombees negatives 
des deplacements forces, engendres par la fragilite, les 
conflits et la violence. A titre d’exemple, dans des pays 
d’accueil de refugies, tels que I’Ethiopie, le Bangladesh, 
la Jordanie, le Liban et la Colombie, nous completons 
le travail important accompli par les acteurs humani- 
taires en privilegiant des solutions de developpement a 
long terme en faveur des refugies et des communautes 
d’accueil, notamment en ceuvrant tres etroitement avec 
le Haut-Commissaire des Nations Unies pour les refu¬ 
gies a la promotion des reformes politiques necessaires 
pour renforcer la cohesion sociale. 

Je conclurai en soulignant que cette demarche 
decoule de notre ferme conviction que les partenariats 
sont essentiels pour prevenir efficacement les conflits, 
renforcer la resilience et perenniser la paix. Ce n’est 


que par Taction collective que nous pourrons mener a 
bien notre mission consistant a mettre fin a Textreme 
pauvrete, et ce n’est qu’avec une vision commune que 
nous serons en mesure de soutenir efficacement les 
personnes vulnerables, defavorisees et marginalisees. 

Le President (parle en espagnol) : Je remercie 
M. Bousquet de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Baldeh. 

M. Baldeh {parle en anglais) : Au nom du 
President du Groupe de la Banque africaine de deve¬ 
loppement, M. Akiriwumi Adesina, nous remercions 
le Conseil de securite de la possibilite qui nous est 
offerte de participer au present debat. Nous remercions 
le Conseil de securite, en particulier la Mission peru- 
vienne, d’avoir organise cette seance d’information et 
saluons la contribution de TONU au renforcement des 
initiatives de consolidation de la paix sur le continent 
africain et dans le monde. 

La paix ne pent se construire et devenir perenne 
que si les causes sous-jacentes des conflits - qu’elles 
soient politiques, economiques, sociales, environne- 
mentales ou autres - sont traites de maniere efficace. 
La plupart des situations de fragilite dans le monde se 
situent dans des pays africains. Ils sont nos partenaires, 
nos voisins. Par consequent, donner aux pays africains 
les moyens de sortir de cette fragilite est un element 
central de notre mission. 

Au cours des dernieres annees, notre institution 
s’est attachee a identifier les causes profondes de la 
fragilite et des conflits et a y remedier en renforqant 
les capacites de resistance des economies, des institu¬ 
tions et des communautes en Afrique. Notre strategic 
pour 2014-2019 pour remedier a la fragilite et renforcer 
la resilience en Afrique est un aspect essentiel de nos 
efforts. Cette strategic va dans le sens de la consolida¬ 
tion et de la perennisation de la paix en se concentrant 
sur trois axes d’interet principaux : premierement, 
renforcement des capacites de TEtat et creation d’insti¬ 
tutions efficaces; deuxiemement, promotion d’un acces 
equitable a Temploi et aux services de base; et troisie- 
mement, instauration d’un dialogue politique direct 
sur les questions de fragilite, preconisant des mesures 
visant a ameliorer la resilience et a batir des partenariats 
pour y parvenir. Tous ces elements sont essentiels a la 
mise en oeuvre des objectifs de developpement durable 
figurant dans le Programme de developpement durable 
a Thorizon 2030. 


6/30 


19-22254 



18/07/2019 


Consolidation et perennisation de la paix 


S/PV.8579 


Au niveau operationnel, nos actions ont porte sur 
deux axes fondamentaux : premierement, un accrois- 
sement des ressources disponibles pour repondre aux 
situations de fragilite sur I’ensemble du continent et, 
deuxiemement, le renforcement de notre strategic d’in- 
tervention afin qu’elle soit plus souple et reponde mieux 
aux situations de fragilite. 

En ce qui concerne les ressources financieres, 
nous nous sommes dotes d’un mecanisme de finance- 
ment specifique, le Mecanisme d’appui a la transition. 
Cette source de financement reservee a taux preferen- 
tiel du Ponds africain de developpement repose sur trois 
volets de financement. Le premier volet fournit un appui 
complementaire aux gouvernements nationaux confron- 
tes a des problemes specifiques de fragilite. Le deuxieme 
volet vise a apurer les arrieres afin de permettre aux 
gouvernements de reprendre leurs activites, comme 
cela a ete fait avec succes au Liberia en 2007 et en 
Cote d’Ivoire en 2009. Nous traitons actuellement les 
arrieres de la Somalie. Le troisieme volet porte sur les 
programmes d’assistance technique afin de renforcer les 
capacites d’execution des institutions nationales et regio- 
nales. Les ressources allouees au Mecanisme d’aide a la 
transition ont ete essentielles pour repondre aux besoins 
pressants et changeants des situations de fragilite aux 
niveaux national et regional. 

Comme Pa recemment declare a Madagascar le 
President du Groupe de la Banque africaine de develop¬ 
pement, M. Akiriwumi Adesina, la fragilite ne doit pas 
etre consideree comme un etat permanent. Des nations 
peuvent passer par une phase de fragilite, mais elles 
peuvent en sortir et devenir des nations stables, dyna- 
miques, prosperes et solides. Cette vision optimiste du 
renforcement des capacites de resistance pour facili- 
ter le deroulement des transitions dirigees par les pays 
concernes pour sortir de la fragilite est au coeur de la 
demarche de la Banque. 

Ainsi, dans le cas de la Cote d’Ivoire, nous avons 
joue un role central, aux cotes d’autres partenaires, 
notamment I’ONU et la Banque mondiale, pour aider 
ce pays a reussir sa transition au cours de la derniere 
decennie. De 2008 a 2017, la Cote d’Ivoire a beneficie 
de ressources provenant des trois volets du Mecanisme 
d’appui a la transition, en plus d’autres instruments 
financiers mis a disposition par le Groupe de la Banque 
africaine de developpement. Ce pays a pu beneficier de 
I’appui financier et technique necessaire pour sortir de 
deux crises civiles qui ont devaste son economic, son 
infrastructure, ses institutions et sa cohesion sociale. 


C’est grace a une forte complementarite entre les parte¬ 
naires, en particulier I’Operation des Nations Unies en 
Cote d’Ivoire, que nous avons ete en mesure de travail- 
ler ensemble pour appuyer la transition reussie, sous 
controle national, de la Cote d’Ivoire. 

En Gambie, une transition du pouvoir menee avec 
succes au niveau national en 2017 a beneficie d’efforts 
de mediation politique et d’initiatives regionales de 
maintien de la paix, apres deux decennies de vulnera- 
bilite structurelle et de marginalisation. Toutefois, cette 
transition a mis en lumiere la necessite de renforcer a 
long terme les capacites de resistance des institutions, 
des services, de Injustice et de I’unite nationale. Depuis 
lors, le Groupe de la Banque africaine de developpement 
a collabore avec des organismes des Nations Unies, la 
Banque mondiale et d’autres partenaires pour aider le 
Gouvernement gambien a reconstruire une economic 
inclusive, restaurer la confiance dans les institutions 
judiciaires et gouvernementales et renforcer I’integra- 
tion regionale. 

Nous continuerons a nous inspirer des enseigne- 
ments tires de I’experience dans I’examen des transitions 
actuelles et futures au sein du continent. Plus impor¬ 
tant encore, il est essentiel d’identifier les possibilites 
d’intervenir rapidement et de travailler en etroite coor¬ 
dination avec les communautes, le gouvernement et les 
partenaires internationaux si Ton veut eviter les cycles 
de fragilite. 

II ne suffit toutefois pas d’examiner les sources de 
fragilite. Nous devons egalement examiner la maniere 
dont nous pouvons, en tant que banque et en tant que 
communaute de developpement, identifier et renforcer 
de faqon plus reguliere les capacites de resistance afin 
d’attenuer plus efficacement les vulnerabilites aux 
niveaux local, national et regional. 

A cette fin, nos interventions s’appuient sur un 
nouveau cadre analytique fonde sur les donnees, I’lns- 
trument d’evaluation des capacites de resistance et de 
la fragilite des pays. Get instrument identifie les pres- 
sions subies et les capacites nationales et regionales de 
gestion des risques et des chocs exterieurs. Ce cadre 
precede d’une demarche multisectorielle et multidimen- 
sionnelle visant a identifier les points d’impact cibles 
afin de remedier a la fragilite, de renforcer les capa¬ 
cites de resistance et de consolider la paix en Afrique. 
L’Instrument d’evaluation des capacites de resistance et 
de la fragilite des pays s’inspire des travaux du Groupe 
de la Banque sur les evaluations de la fragilite, qui ont 
permis de proceder a une analyse plus approfondie de ce 
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phenomene et d’eclairer le processus d’elaboration des 
strategies et operations nationales et regionales axees sur 
la fragilite. Plusieurs de ces evaluations ont ete menees 
en coordination avec des partenaires, tels que le Groupe 
de la Banque mondiale. En tant qu’acteurs du developpe- 
ment, nous devons continuer a multiplier nos efforts en 
matiere de partage des informations et de coordination, 
en nous appuyant sur les instruments et les analyses 
dont nous disposons afin de repondre de maniere collec¬ 
tive aux situations de fragilite et de conflit. 

La semaine derniere encore, comme I’a rappele 
mon collegue Franck Bousquet, nous avons travaille 
avec le Gouvernement du Burkina Faso, aux cotes de 
I’Union europeenne, de I’ONU et de la Banque mondiale, 
a une evaluation globale de la prevention et de la conso¬ 
lidation de la paix. Les conclusions de cette evaluation 
nous permettront de faire face aux nouvelles menaces 
qui pesent sur la securite a I’interieur du pays et au-dela 
de ses frontieres. Nos interventions porteront sur les 
communautes les plus vulnerables afin d’ameliorer leur 
inclusion economique et sociale. 

Les moyens mis en oeuvre pour lutter contre la 
fragilite et renforcer la resilience ne se limitent pas a nos 
frontieres nationales. La fragilite revet de plus en plus 
un caractere regional. Les retombees sont une source 
majeure de vulnerabilite sur le continent africain et 
au-dela. Des facteurs tels que I’absence de debouches 
economiques pour une population jeune en croissance 
rapide, les conflits communautaires et I’extremisme, 
Finstabilite politique et les changements climatiques 
peuvent provoquer une acceleration des deplacements 
forces et des migrations irregulieres, avec des effets 
destabilisateurs dans toutes les regions. 

Les partenariats conclus entre des acteurs natio- 
naux, regionaux et internationaux dans le cadre du lien 
existant entre Fhumanitaire, la paix et le developpement 
sont essentiels pour remedier aux facteurs de fragilite au 
niveau regional. Ainsi, dans le cadre du Groupe de cinq 
pays du Sahel, nous avons oeuvre de concert avec des 
organisations internationales et des partenaires de deve¬ 
loppement pour mettre sur pied une alliance en 2017, 
Fobjectif etant de promouvoir la stabilite et la resilience 
dans la region. II s’agit la d’un exemple significatif de 
la maniere dont nous pouvons parvenir a des resultats 
collectifs en matiere de developpement en ameliorant 
I’echange d’informations et en mettant a profit les avan- 
tages comparatifs des differents acteurs pour mettre en 
oeuvre des interventions ciblees. Dans le cadre de ces 
efforts, les projets du Groupe de la Banque africaine 


de developpement ont porte sur le renforcement de la 
resilience dans des domaines clefs tels que I’agriculture, 
I’eau et I’assainissement, Fenergie et les changements 
climatiques, Femploi et Fentrepreneuriat des jeunes et 
Fintegration regionale. 

La mise en place d’economies regionales plus 
integrees et plus resilientes est un element important 
de la lutte contre la vulnerabilite regionale. Le Groupe 
de la Banque africaine de developpement est en mesure 
d’utiliser son pouvoir de rassemblement pour engager 
un dialogue sur les politiques, en complement des parte¬ 
naires qui sont largement presents sur le terrain dans 
des environnements fragiles et touches par un conflit, 
tels que FONU et le Groupe de la Banque mondiale. 
En reunissant les gouvernements, les acteurs regionaux 
et les partenaires de developpement pour tirer parti 
d’une croissance economique inclusive et durable, il est 
possible de reduire le risque de polarisation transfronta- 
liere et d’instabilite regionale. II faut notamment trouver 
des solutions souples pour encourager Finvestissement 
du secteur prive dans les situations fragiles, Faccent 
etant mis sur la participation des femmes et des jeunes 
a Feconomie. 

Alors que la Banque attend avec impatience le 
lancement de son programme sur la fragilite en 2020 et 
au-dela, nous reflechissons a certaines des lepons plus 
generales que nous avons tirees de notre travail dans 
des situations fragiles et des situations de conflit. 
Premierement, nous notons Fimportance d’adopter une 
approche d’edification de FEtat axee sur la politique 
inclusive, la securite des citoyens et la justice, en plus 
des besoins plus traditionnels de developpement humain 
et economique. Deuxiemement, nous avons besoin d’une 
programmation a long terme pour mettre en place des 
institutions competentes et legitimes, capables de gerer 
efficacement les defis de la fragilite. Troisiemement, il 
faut creer des emplois durables et ameliorer les moyens 
de subsistance grace au developpement du secteur prive. 
Quatriemement, la bonne gouvernance est essentielle 
pour renforcer la legitimite de FEtat, en particulier en 
ameliorant la gestion des finances publiques, la gestion 
des ressources naturelles et la lutte contre la corruption. 

Le Groupe de la Banque africaine de develop¬ 
pement se rejouit a la perspective d’approfondir les 
partenariats aux niveaux national, regional et continen¬ 
tal avec les partenaires de developpement, y compris 
les organismes des Nations Unies, en vue d’exploiter 
les resultats du developpement collectif et de renforcer 
la resilience en Afrique. Il s’agit notamment de mener 
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des travaux analytiques conjoints sur les conflits, la 
fragilite et la consolidation de la paix; d’elargir les 
operations visant a promouvoir et a consolider la bonne 
gouvernance; de tirer parti des solutions publiques et 
privees pour maximiser I’impact du developpement sur 
le terrain; de consolider la cooperation et les partena- 
riats pour relever les defis regionaux; et d’approfondir 
la complementarite pour une plus grande division du 
travail entre les institutions dans des contextes fragiles 
specifiques, par rapport a nos domaines d’avantages 
comparatifs et a nos mandats. 

Je tiens a reaffirmer que le Groupe de la Banque 
africaine de developpement demeure determine a ceuvrer 
au sein de la communaute humanitaire, de la paix et du 
developpement pour appuyer les transitions menees par 
les pays et renforcer la resilience regionale. 

Le President {parle en espagnol) : Je remercie 
M. Baldeh de son expose. 

Je donne a present la parole a M. Trujillo Garcia. 

M. Trujillo Garcia {parle en espagnol) : Je 
voudrais remercier la presidence peruvienne d’avoir 
convoque cette seance du Conseil de securite, qui vise 
a etudier le role important des partenariats strategiques 
dans les situations de transition pour la consolidation 
et la perennisation de la paix. En outre, je voudrais 
saisir cette occasion pour exprimer notre gratitude au 
Secretaire general pour son appui a la Commission de 
consolidation de la paix. 

Lorsque la Colombie a assume la presidence de 
la Commission de consolidation de la paix au debut de 
cette annee, nous avons fait de la promotion de parte¬ 
nariats efficaces en matiere de consolidation de la paix 
avec les acteurs concernes Tune de nos priorites, afin de 
concentrer nos efforts sur la consolidation et la perenni¬ 
sation de la paix, en particulier la bonne gouvernance, la 
promotion de la reconciliation nationale et le reglement 
des causes profondes des conflits. 

A cet egard, Tampleur, la portee et la nature de 
la proposition figurant dans les resolutions jumelles 
de 2016 sur Texamen du dispositif de consolidation de 
la paix (resolution 2282 (2016) du Conseil de securite et 
resolution 70/262 de TAssemblee generate) exigent que 
TONU n’agisse pas seule dans ses efforts pour appuyer 
les priorites nationales. Comme le montre Texperience 
de mon pays, Texistence de partenariats efficaces entre 
TONU, les gouvernements nationaux et d’autres acteurs 
clefs, notamment les organismes internationaux, regio¬ 
naux et sous-regionaux; les institutions financieres 


internationales; la societe civile et, le cas echeant, le 
secteur prive, est importante pour la reussite des initia¬ 
tives entreprises dans cette tache essentielle. 

Le defi de la consolidation et de la perennisation 
de la paix est essentiel dans les situations de transition. 
Une fois les operations de paix terminees, c’est aux 
autorites qu’il incombe au premier chef de preserver 
les acquis dans ce domaine. Dans des cas recents, les 
operations de maintien de la paix ont elabore des plans 
conjoints de transition avec les gouvernements botes, 
comme c’est le cas au Timor-Leste, en Cote d’Ivoire 
et au Liberia. Toutefois, la planification conjointe des 
transitions pent etre plus complexe dans les cas ou les 
capacites du gouvernement dans les scenarios post- 
conflit sont faibles. 

Dans ces cas, des partenariats solides et coordon- 
nes entre les acteurs concernes sont indispensables pour 
combler les lacunes en matiere de capacites politiques, 
institutionnelles et financieres, ainsi que pour empecher 
un recul des gains en matiere de paix apres le retrait de 
ces operations. La fin des operations en Cote d’Ivoire 
en 2017 et au Liberia en 2018 et les transitions en cours 
dans d’autres pays sont de bons exemples de Timpor- 
tance de deployer des efforts coherents pour soutenir les 
processus de paix a differents stades. 

L’un des principaux objectifs de la Commission 
est de combler le deficit de capacites institutionnelles 
et structurelles et d’aider les pays en transition a faire 
face au risque croissant de recurrence d’un conflit. Dans 
les contextes de transition, les reductions de finance- 
ment constituent un risque latent. Progressivement, la 
Commission a utilise son pouvoir de mobilisation pour 
promouvoir ces partenariats efficaces afin d’assurer un 
appui international durable. Au Liberia, par exemple, 
la Commission a donne des conseils au Conseil de 
securite sur Telaboration d’un plan national de consoli¬ 
dation de la paix. Cela a fourni un cadre tripartite aux 
Nations Unies, a la Banque mondiale et a TUnion euro- 
peenne pour coordonner leurs travaux dans le cadre du 
Mecanisme d’evaluation conjointe sur le relevement et 
la consolidation de la paix. Sur cette base, il a ete cree 
un fonds d’affectation speciale pluripartenaires, qui 
beneficie de Tappui du Fonds pour la consolidation de la 
paix pour developper son role de catalyseur. Le Liberia 
a encore besoin de differentes ressources pour atteindre 
ses objectifs de developpement. 

Conscient du role que la Commission pent jouer 
pour assurer le succes des transitions, le Conseil de 
securite a demande son avis dans des cas particuliers. 
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notamment avant le renouvellement des mandats et les 
transitions. La declaration du President du Conseil de 
securite de decembre 2018 (S/PRST/2018/20) souligne 
la valeur ajoutee des conseils de la Commission dans 
le retrait des operations de paix au Liberia et en Sierra 
Leone. Elle a egalement encourage la Commission a 
presenter des recommandations pertinentes sur les 
priorites nationales en matiere de consolidation de la 
paix dans le contexte de la formation, de I’examen et 
de la transition des mandats. Le Conseil a egalement 
reconnu que la plateforme de la Commission peut etre 
utilisee pour examiner les bonnes pratiques dans les 
phases de transition des pays respectifs. En ma qualite 
de President, j’attends avec interet de poursuivre la mise 
en oeuvre de cette declaration de la Presidence au cours 
du second semestre de cette annee. 

Les reunions de la Commission ont permis de 
mieux comprendre les defis multidimensionnels du 
contexte des operations de maintien de la paix. Elies 
ont egalement une approche plus globale des problemes 
rencontres par les pays touches par un conflit, au-dela 
des imperatifs de paix et de securite. 

En Guinee-Bissau, par exemple, la Commission 
de consolidation de la paix a informe le Conseil des 
problemes politiques, securitaires, sociaux et de deve- 
loppement complexes qui se posent dans le contexte de 
la transition prochaine du Bureau integre des Nations 
Unies pour la consolidation de la paix en Guinee-Bissau. 
A cet egard, la Commission a egalement fait part au 
Conseil de securite des points de vue des organisations 
regionales et des institutions financieres internatio- 
nales, remplissant ainsi son role consultatif aupres de 
cet organe. La Banque mondiale et la Commission de 
consolidation de la paix ont recemment tenu un dialogue 
officiel en vue de renforcer le partenariat entre les deux 
organisations dans le cadre de leurs activites d’aide a 
la consolidation de la paix dans les pays concernes. Au 
cours de ce dialogue, la delegation de la Commission et 
la Banque ont eu I’occasion de renforcer ces partenariats 
dans les pays prioritaires commons. Nous apprecions 
la presence de la Banque a cette seance, preuve de ce 
que nous pouvons accomplir si nous travaillons de 
maniere coordonnee. 

Le Conseil de securite peut utiliser les capaci- 
tes de la Commission de consolidation de la paix pour 
promouvoir la coherence entre les efforts de consoli¬ 
dation de la paix de I’ONU et des autres organisations. 
C’est particulierement evident dans le contexte de son 
etude des situations regionales pertinentes. C’est dans 


des contextes complexes, comme dans la region du 
Sahel, ou interviennent diverses parties prenantes, que 
la Commission de consolidation de la paix peut favoriser 
des approches coherentes et coordonnees. 

En outre, je voudrais souligner que les femmes et 
les jeunes sont des acteurs clefs dans les processus de 
consolidation de la paix et qu’ils devraient etre associes 
de maniere significative a tous nos efforts. Dans le cadre 
de la mise en oeuvre de sa strategic en matiere d’egalite 
des genres, la Commission a organise des debats sur la 
problematique femmes-hommes dans les transitions et 
sur le financement d’initiatives axees sur ce theme. 

II m’est impossible de ne pas parler de mon propre 
pays. Nous revenons tout juste d’une visite du Conseil 
de securite dans le cadre des travaux de la mission poli¬ 
tique speciale qui y opere. La Colombie a beneficie de 
Taction coordonnee des divers organismes et organes 
des Nations Unies, ce qui lui a permis d’etre plus effi- 
cace dans la consolidation de la paix. C’est la raison 
pour laquelle nous venons de demander le renouvelle¬ 
ment du mandat de la mission politique speciale pour 
une annee supplementaire. 

Les processus nationaux doivent permettre le 
developpement des capacites qui donnent aux Etats les 
moyens de s’attaquer aux causes profondes des conflits 
afin de les surmonter. La Commission est dans une posi¬ 
tion unique pour fournir au Conseil des perspectives 
larges et diverses en matiere de consolidation de la paix. 

Le President (parle en espagnol) : Je remercie 
S.E. M. Carlos Holmes Trujillo Garcia, Ministre 
des relations exterieures de la Colombie, pour les 
informations qu’il a fournies. 

Je vais maintenant faire une declaration en ma 
qualite de Ministre des relations exterieures du Perou. 

Je remercie le Secretaire general Antonio 
Guterres de son precieux expose, ainsi que les eminents 
orateurs de la Banque mondiale et de la Banque afri- 
caine de developpement et le Ministre colombien des 
relations exterieures, S. E. M. Carlos Holmes Trujillo 
Garcia, intervenant en sa qualite de President de la 
Commission de consolidation de la paix. Je me felicite 
egalement de la presence du Ministre de la reforme de 
la legislation et des affaires parlementaires du Timor- 
Leste, S. E. M. Manuel Leite Magalhaes, et du Ministre 
des affaires etrangeres et du culte de la Republique 
d’Haiti, M. Edmond Bocchit. 
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La convocation de la presente seance est moti- 
vee par I’importance et la priorite que le Perou attache 
a I’etablissement de partenariats visant a promouvoir la 
consolidation et la perennisation de la paix grace a une 
cooperation et une coordination accrues entre le Conseil 
et les divers acteurs impliques dans la promotion de la 
paix, du developpement et des droits de I’homme. 

Conformement aux resolutions jumelles (reso¬ 
lution 2282 (2016) du Conseil de securite et resolution 
70/262 de I’Assemblee generate) adoptees en 2016 et 
reaffirmees par les deux organes en 2018, via I’adoption 
de la resolution 2413 (2018), sous la presidence peru- 
vienne (voir S/PV.8245), et de la resolution 72/276 de 
I’Assemblee generate, nous soulignons que les institu¬ 
tions nationales doivent assumer ces processus et etre 
capables de prevenir et resoudre les conflits, de susci- 
ter un consensus national pour la bonne gouvernance, 
de se focaliser sur la population, en particulier les plus 
vulnerables, et de mener la lutte contre I’impunite et la 
corruption. Le forum politique de haut niveau pour le 
developpement durable qui se tient egalement au Siege 
ces jours-ci accorde pour la premiere fois cette annee 
une attention particuliere a I’objectif du developpement 
durable 16, qui nous engage tons a batir des societes 
pacifiques et inclusives dotees d’institutions transpa- 
rentes et responsables. 

Nous croyons que le Programme de develop¬ 
pement durable a I’horizon 2030 represente le cadre 
universel approprie pour I’appui du systeme des Nations 
Unies aux efforts nationaux de consolidation et de 
perennisation de la paix. Les faits montrent que la parti¬ 
cipation des differents acteurs nationaux est cruciale 
pour instaurer un etat de droit capable de surmonter les 
conflits, de promouvoir le developpement durable, en 
accordant une attention particuliere a I’inclusion poli¬ 
tique et sociale, a la stabilite macroeconomique et a 
I’acces a la justice. 

Dans le cadre de ses propres responsabilites en 
matiere de maintien de la paix et de la securite interna- 
tionales, le Conseil doit veiller a ce que les operations 
de paix des Nations Unies soient planifiees et gerees 
de maniere a assurer une transition appropriee vers la 
consolidation et la perennisation de la paix. A cette fin, 
nous avons tire toute une serie d’enseignements precieux 
dans diverses regions du monde. Nous savons aussi qu’il 
n’existepas de modeles ou de recettes uniques. II importe 
de creer des partenariats novateurs pour aider les pays 
touches par un conflit, en tenant compte de leur situa¬ 
tion particuliere, de leurs besoins et de leurs priorites. 


A cette fin, chaque situation devrait etre exami¬ 
nee en fonction de ses propres criteres, indicateurs et 
parametres d’evaluation independants; mais les resultats 
doivent permettre de s’attaquer aux causes profondes 
des conflits, conformement aux priorites nationales de 
developpement, et de mettre en place des mecanismes 
efficaces pour prevenir leur reapparition. A cet egard, 
nous soulignons qu’il importe que les differents acteurs 
nationaux s’impliquent et dirigent leurs propres proces¬ 
sus de transition. 

Le soutien et I’autonomisation des organisations 
de femmes et de jeunes sont essentiels a I’elaboration 
d’une vision commune de I’avenir. A cet egard, je tiens a 
souligner les progres realises en Haiti, qui est le pays de 
notre hemisphere qui a accueilli la plus grande operation 
de maintien de la paix ou plus de 7000 soldats peru- 
viens ont servi. Nous esperons que le Bureau integre des 
Nations Unies en Haiti sera renforce et renforcera egale¬ 
ment le processus de transition. Le Perou et la region 
dans son ensemble continueront d’appuyer les efforts de 
ce pays en faveur du developpement et de la stabilite. 

Nous saluons egalement le succes du Timor-Leste 
et le processus continu de renforcement institutionnel et 
de promotion de son developpement depuis 2012 avec 
la conclusion de la Mission integree des Nations Unies 
au Timor-Leste. Nous sommes impatients d’entendre 
le Ministre Leite Magalhaes, qui partagera avec nous 
aujourd’hui les enseignements tires de cette experience. 

L’etablissement de partenariats multipartite s, 
avec Taide des institutions financieres internationales, 
des acteurs humanitaires et des organisations regionales 
et sous-regionales competentes, est egalement essentiel 
pour harmoniser Taction du secteur prive et de la societe 
civile avec les efforts nationaux visant a consolider et a 
realiser une paix durable. A cet egard, nous soulignons 
la strategie de la Banque mondiale sur la fragilite, les 
conflits et la violence, ainsi que Taction menee par 
la Banque africaine de developpement pour que les 
ressources necessaires soient fournies de maniere cohe- 
rente, previsible et durable. 

De meme, nous pensons que la Commission de 
consolidation de la paix est la plate-forme politique 
idoine pour accompagner les processus de transition 
et favoriser les synergies entre le systeme des Nations 
Unies et d’autres organismes internationaux, ainsi que 
pour proposer au Conseil de securite, pour examen, 
des orientations strategiques. En particulier, nous 
soulignons Timportance des projets a effet rapide, 
par Tintermediaire du Fonds pour la consolidation de 
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la paix, qui contribuent a I’objectif central de preser¬ 
ver la legitimite du processus en apportant un appui 
aux domaines presentant les besoins ou la visibilite les 
plus importants, sur la base d’une analyse adequate des 
risques et avec la participation de la population locale, 
notamment des femmes et des jeunes. 

Enfin, nous esperons que la presente seance 
contribuera a la reflexion sur cette question et a I’eta- 
blissement d’alliances coordonnees avec les differents 
acteurs de la communaute Internationale, pour accompa- 
gner toutes les phases du processus de transition jusqu’a 
ce qu’il soit mene a bien. Cela permettra d’instaurer une 
paix durable, objectif ultime auquel nous aspirons tous. 

Je reprends a present mes functions de President 
du Conseil de securite. 

Je donne maintenant la parole aux membres du 
Conseil qui souhaitent faire une declaration. 

M. Polyanskiy (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Nous sommes heureux de vous accueillir au 
Conseil de securite pour presider la presente seance. 
Monsieur le Ministre. Nous remercions le Secretaire 
general Antonio Guterres et M. Carlos Trujillo Garcia, 
Ministre des relations exterieures de la Colombie, en sa 
qualite de President de la Commission de consolidation 
de la paix, de leurs exposes. Nous remercions egalement 
le representant de la Banque mondiale, M. Bousquet, et 
le representant de la Banque africaine de developpement, 
M. Baldeh, de leurs exposes detailles, qui constituent 
une base solide pour nos deliberations aujourd’hui. 

II est evident que la question dont nous sommes 
saisis aujourd’hui, assurer la continuite de Tassistance 
Internationale en cas de retrait ou de cloture des missions 
de maintien de la paix des Nations Unies, est importante 
pour empecher la reprise des conflits durant les periodes 
de transition, lorsque la reussite a long terme de Taction 
collective n’est pas encore garantie. De fait, preser¬ 
ver, voire ameliorer, les resultats engranges est parfois 
beaucoup plus difficile que les obtenir initialement. La 
paix doit etre resiliente dans les pays ou les missions de 
maintien de la paix sont terminees. Pour assurer cette 
resilience, il est essentiel de preparer soigneusement 
la reconstruction post-conflit. Dans certains cas, il est 
judicieux de commencer le travail de consolidation de 
la paix avant le retrait de la presence de maintien de la 
paix. A defaut, certains acteurs risquent de considerer 
le fait que la communaute Internationale accorde une 
attention reduite a la situation concernee comme un feu 
vert pour reprendre leurs activites destructrices. 


La question du retrait des missions et du trans- 
fert de leurs fonctions residuelles a d’autres entites des 
Nations Unies doit etre prise en compte des le debut des 
missions de maintien de la paix et tout au long de leur 
cycle de vie. Dans le meme temps, il convient egalement 
de se forger une image globale de ce a quoi ressem- 
blera le reglement politique que les missions entendent 
promouvoir, car il n’est guere possible de consolider 
ni de perenniser la paix sans reconciliation nationale. 
C’est pourquoi, lorsque Ton envisage les mandats des 
missions, notamment les taches de consolidation de la 
paix, il est essentiel de tenir pleinement compte de la 
position du pays bote. 

Si necessaire, le Conseil de securite peut charger 
une mission d’aider TEtat bote a trader de questions liees 
a la consolidation de la paix, telles que le programme 
de desarmement, demobilisation et reintegration et 
la reforme du secteur de la securite. En Toccurrence, 
lorsque le systeme des Nations Unies fournit aux Etats 
une assistance en matiere de consolidation et de peren¬ 
nisation de la paix, il convient de dument coordonner 
les efforts, et de repartir les taches d’une maniere qui 
ne cree pas de conflit de competences. L’inclusion dans 
les mandats de taches generiques, comme la surveil¬ 
lance des droits de Thomme, les questions sexuelles et 
de genre, la protection de I’environnement ou la promo¬ 
tion du developpement, entre autres, est susceptible de 
se reveler etre un gaspillage de ressources. Des organes 
specialises des Nations Unies et des mecanismes inter- 
nationaux dedies existent deja pour ces objectifs. 

Lorsque Ton se penche sur Tinterdependance 
presumee entre les droits de I’homme, le developpement 
et la paix et la securite, il nous faut prendre acte du fait 
que le developpement a lui seul ne saurait garantir la 
paix, et que des conditions de vie pacifique ne garan- 
tissent pas le developpement. Par consequent, nous 
devons non seulement tenir compte de cette interde- 
pendance, mais integrer aussi la difference entre ces 
processus et comprendre quel mecanisme ou entite 
specifique des Nations Unies est charge de promouvoir 
chacun de ces volets. 

La note de cadrage elaboree pour la seance d’au- 
jourd’hui (S/2019/540, annexe) souligne a juste titre 
le role moteur joue par les Etats eux-memes dans les 
transitions, conformement au principe de I’appropria- 
tion nationale. En effet, les Etats botes assument la 
responsabilite principale de I’elaboration et de la mise 
en oeuvre de strategies et programmes de consolidation 
de la paix, en tenant compte de Tensemble des besoins 
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de la communaute. Dans ce contexte, il est crucial que 
I’extension de la cooperation entre I’ONU, les organi¬ 
sations regionales et sous-regionales, et les institutions 
financieres, en matiere de consolidation de la paix, s’ac- 
compagne du renforcement de leurs relations avec les 
pays hotes. Les echanges avec les communautes locales 
et les organisations non gouvernementales peuvent 
avoir un caractere auxiliaire, avec la coordination 
des autorites. 

Au sein du systeme des Nations Unies, un role 
important aupres des Etats, dans le domaine de la 
consolidation de la paix, est joue par la Commission de 
consolidation de la paix qui s’acquitte d’un role inter- 
gouvernemental consultatif et represente une plateforme 
federant un large eventail de parties prenantes. Nous 
pensons que la Commission de consolidation de la paix 
est en mesure d’ameliorer la qualite des recommanda- 
tions adressees au Conseil de securite, a la demande de 
ce dernier, concernant la situation dans les pays inscrits 
a I’ordre du jour des deux organes. Nous sommes 
convaincus que la valeur de la Commission reside dans 
sa capacite a communiquer au Conseil de securite les 
priorites des pays hotes en matiere de consolidation de 
la paix. Ces dernieres sont d’autant plus pertinentes a 
I’etape ultime de la transition des operations de maintien 
de la paix, et pourraient etre utilement integrees dans les 
rapports correspondants du Secretaire general. 

La valeur ajoutee et la pertinence des recomman- 
dations de la Commission de consolidation de la paix sont 
cruciales pour leur prise en compte eventuelle dans les 
travaux du Conseil de securite, de I’Assemblee generate 
et du Conseil economique et social. Nous ne devons pas 
non plus oublier que les membres du Conseil de securite 
sont systematiquement representes a la Commission de 
consolidation de la paix et participent activement a ses 
deliberations dans le cadre de son comite d’organisation 
et de ses formations pays. Pour ameliorer les echanges 
entre le Conseil et la Commission, nous devrions exploi¬ 
ter efficacement les vastes possibilites deja disponibles 
enoncees dans les resolutions 1645 (2005) et 2282 (2016), 
qui nous semblent suffisantes. 

M. Heusgen (Allemagne) {parle en anglais) : 
Le fait que le Perou ait place la question de la transi¬ 
tion en tete du programme de travail du Conseil, ainsi 
que votre presence parmi nous. Monsieur le Ministre, 
suggerent que, pour le Perou, la seance d’aujourd’hui est 
I’evenement phare de sa presidence. Vous avez inscrit la 
question de la transition a I’ordre du jour et I’Allemagne 
y est pleinement favorable, parce que nous sommes 


profondement convaincus que le Conseil de securite doit 
se pencher sur cette question. 

Le Conseil ne doit pas se contenter d’aborder un 
conflit depuis ses origines jusqu’au moment ou les armes 
sont reduites au silence; il doit examiner la situation dans 
son ensemble. Il est tres important que la question de 
la transition soit examinee. Comme le Secretaire gene¬ 
ral I’a dit dans son expose, il arrive frequemment que, 
lorsque les soldats de la paix s’en vont et que le conflit 
a pris fin, la communaute Internationale ne se saisisse 
plus de la situation dans le pays et ne puisse done pas 
voir si les causes profondes du conflit ont disparu. Par 
consequent, il est essentiel d’examiner la question de 
la transition et d’elaborer les instruments pertinents. 
Ces instruments contribuent egalement a la prevention 
des conflits, ce qui, a notre avis, revet une importance 
capitale. Nous devons done nous attaquer aux causes 
profondes : la pauvrete, I’exclusion, le non-respect des 
droits de Phomme et les effets des changements clima- 
tiques, entre autres choses. 

Bien entendu, nous devons veiller a ce que les 
processus de transition soient efficacement mis en 
oeuvre. Comme I’a souligne notre collegue russe, la 
souverainete nationale et I’appropriation nationale de 
ce processus sont des aspects essentiels. Nous obser- 
vons parfois une tendance ou les pays engages dans 
un processus de consolidation de la paix et de retrait 
des Casques bleus - et j’ai I’impression que c’est le 
cas actuellement - disent qu’ils veulent s’approprier 
ce processus, qu’ils souhaitent que les Nations Unies 
quittent le pays et qu’ils veulent retrouver leur souverai¬ 
nete. Toutefois, a notre avis, ils peuvent recouvrer leur 
souverainete plus rapidement s’ils acceptent I’aide de la 
communaute Internationale. L’appui de la communaute 
Internationale, pour s’attaquer aux causes profondes 
des conflits, permet de renforcer la souverainete. A 
cet egard, je voudrais remercier I’Ambassadeur de la 
Colombie et par son intermediaire, le President Ivan 
Duque Marquez, qui a dit, lors de la visite du Conseil 
de securite en Colombie, qu’il souhaitait que la mission 
politique speciale des Nations Unies continue ses acti- 
vites dans le pays, reconnaissant ainsi la valeur ajoutee 
qu’apporte Paction de PONU. 

En s’attaquant aux causes profondes que j’ai deja 
evoquees, la communaute Internationale joue un role 
determinant pour regler les problemes qui se posent. 
Une fois de plus, je voudrais reiterer mon appui aux 
declarations du Secretaire general et aux mesures 
de reforme qui ont ete prises pour mettre en place 
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une approche coherente d’Unite d’action des Nations 
Unies qui, grace au systeme des coordonnateurs resi¬ 
dents, contribue au reglement de situations specifiques 
a certains pays en utilisant tons les instruments perti¬ 
nents. Le Conseil de securite a effectue recemment des 
visites dans des endroits - du Mali, a Bogota, en passant 
par Bagdad - ou I’approche Unite d’action des Nations 
Unies a ete appliquee. 

La Commission de consolidation de la paix joue 
un role extremement important. Je voudrais remercier la 
Colombie d’avoir delegue le Ministre des affaires etran- 
geres pour participer a la seance d’aujourd’hui, car sa 
presence met en relief I’importance de la Commission. 
II a egalement ete fait mention du Ponds pour la conso¬ 
lidation de la paix, qui, grace a sa capacite de debourser 
rapidement des fonds, finance des projets a effet rapide 
qui sont d’une grande utilite pendant les periodes de 
transition. L’Allemagne, de concert avec nos amis du 
Royaume-Uni, avec lesquels nous sommes en competi¬ 
tion, encore une fois, pour le prix du plus grand donateur 
au Fonds pour la consolidation de la paix, encourage 
d’autres pays a appuyer ce Fonds. 

En ce qui concerne Faide fournie aux pays, les 
exemples d’une cooperation efficace avec d’autres 
acteurs et des organisations regionales sont nombreux. 
II y a aujourd’hui de nombreux cas - par exemple, en 
Republique centrafricaine, comme cela a ete mentionne, 
et en Colombie - ou I’ONU, avec I’appui de I’Union 
africaine et/ou de I’Union europeenne, mene une action 
coberente pour ameliorer la situation des pays, et nous 
nous en rejouissons vivement. Je ne sais pas a quelle 
frequence la Banque mondiale participe a ces efforts, 
mais nous avons parmi nous des representants de la 
Banque mondiale et de la Banque africaine de develop- 
pement, qui sont des partenaires tres importants. 

Je voudrais revenir sur ce qu’a dit le representant 
de la Banque africaine de developpement au sujet de la 
crise regionale au Sahel, a savoir que nous ne devons pas 
concentrer nos efforts sur un seul pays. Je conviens avec 
lui que nous devons adopter une perspective regionale 
au Sahel. Le Conseil doit agir par anticipation et faire 
davantage pour appuyer les Etats membres du Groupe 
de cinq pays du Sahel, car nous ne pourrons pas stabi¬ 
liser un pays sans stabiliser d’abord I’ensemble de la 
region. Je suis egalement convaincu de I’importance de 
la participation du secteur prive, qui a ete deja mention- 
nee. Nous ne pourrons pas stabiliser les pays et atteindre 
les objectifs du developpement durable, qui s’attaquent 


essentiellement aux causes profondes des conflits, si 
nous n’associons pas le secteur prive a ces efforts. 

Pour en revenir brievement a la question de I’ap- 
propriation nationale, notre collegue russe a evoque 
I’importance de la reconciliation nationale en matiere 
de reglement des conflits. Nous devons tout mettre en 
oeuvre pour parvenir a la reconciliation nationale et a 
I’inclusion, notamment grace a la participation des 
femmes et des jeunes - le Ministre Carlos Holmes Trujillo 
Garcia, de la Colombie, et le Ministre Nestor Popolizio 
Bardales, du Perou, ont tous deux parle de I’importance 
que revet la participation des femmes, des jeunes et de la 
societe civile au dialogue politique. Nous devons garan- 
tir la participation de toutes les parties prenantes pour 
parvenir a la reconciliation nationale. La stabilisation 
de toute situation passe par la bonne gouvernance, le 
respect de I’etat de droit, I’application du principe de la 
responsabilite et la lutte centre la corruption. 

Pour terminer, je tiens a remercier de nouveau 
le Perou d’avoir inscrit cette question a I’ordre du jour. 
A mon avis, le Conseil doit se pencher plus systemati- 
quement sur la question de la transition - meme si nous 
le faisons deja dans une certaine mesure -, du premier 
mandat au dernier mandat que nous elaborons pour 
une mission. Nous devons mener une reflexion sur les 
processus de transition et en tant qu’organe, continuer a 
evaluer la situation dans les pays, meme apres le retrait 
des Casques bleus. 

jyjme Wronecka (Pologne) {parle en anglais) : 
Qu’il me soit permis de vous souhaiter chaleureusement 
la bienvenue. Monsieur le President, et de saluer votre 
presence dans cette salle. 

Par ailleurs, je voudrais d’emblee remercier le 
Secretaire general et les intervenants d’aujourd’hui de 
leurs contributions a notre debat. Je tiens a remercier 
la presidence peruvienne d’avoir organise la presente 
seance d’information, qui porte sur Fun des aspects les 
plus importants de I’activite du Conseil de securite. 

Pour faire face aux conflits actuels, qui sont 
complexes et ne cessent d’evoluer, il faut mener toute une 
serie d’activites dans le cadre des trois piliers suivants : 
des processus de paix et de securite inclusifs avec une 
veritable participation des femmes et des minorites; un 
developpement durable allant de pair avec le renfor- 
cement de la resilience; et le respect systematique des 
droits de la personne et de I’etat de droit. La Declaration 
d’engagements commons concernant les operations de 
maintien de la paix des Nations Unies, enterinee par la 
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Pologne I’an dernier, souligne a juste titre que la peren¬ 
nisation de la paix, grace a des activites de consolidation 
de la paix, est une condition fondamentale du develop- 
pement. A cette fin, I’ONU doit adopter une approche 
globale pour faire face aux conflits en utilisant tous les 
outils disponibles, notamment le maintien de la paix. 
Les operations de maintien de la paix se sont averees 
etre un outil efficace de I’ONU pour accompagner les 
pays botes sur la voie difficile du conflit a la paix. Dans 
ce contexte, pour etablir un dialogue politique avec le 
pays bote a chaque etape du processus de consolidation 
de la paix, il faut tenir compte de I’equilibre des forces 
et appliquer une approche globale, en associant tous les 
acteurs a tous les niveaux, des communautes locales au 
plus haut niveau politique, notamment les organisations 
non gouvernementales, les organisations regionales et 
sous-regionales et les communautes locales. 

Le Programme de developpement durable a 
I’horizon 2030 et ses objectifs de developpement 
durable, au titre desquels nous nous sommes enga¬ 
ges a ne laisser personne de cote, permettent de creer 
les conditions propices a un developpement inclusif et 
durable et constituent le meilleur moyen de prevenir les 
crises et les conflits dans le monde d’aujourd’hui. A cet 
egard, la cooperation entre toutes les parties prenantes, 
notamment les gouvernements, la societe civile, les 
milieux universitaires et les milieux d’affaires, revet 
la plus haute importance. Par consequent, nous devons 
etre prets a etablir de nouvelles formes de partena- 
riat et a traduire nos idees en actions - des actions qui 
profitent a tous les acteurs concernes. II importe done 
d’aligner les activites essentielles du secteur prive sur 
les objectifs strategiques de la communaute Internatio¬ 
nale. L’aide au developpement a elle seule n’est pas un 
moyen viable de s’attaquer de maniere globale a tous 
les defis qui se posent au lendemain des conflits, en 
particulier la stagnation economique. Seule une telle 
approche nous permettra de mettre en oeuvre un proces¬ 
sus de consolidation de la paix a meme d’aboutir aux 
resultats escomptes. 

Dans le cadre de notre reflexion sur les options 
concretes pour la mise en commun des ressources pour 
la prevention des conflits et le maintien de la paix, 
nous pourrions envisager de mobiliser davantage de 
ressources privees au service du developpement sous 
forme de financements mixtes. A cet egard, toutes les 
parties prenantes doivent continuer d’investir dans 
de nouvelles methodes de mobilisation de ressources 
financieres et dans des outils innovants de collecte 
d’informations, d’analyse de donnees et d’apprentissage 


automatique, afin de determiner plus efficacement les 
risques et les menaces pour la paix et la securite qui ont 
un caractere plus urgent et les domaines ou I’appui de la 
communaute Internationale est plus necessaire. 

Pour terminer, les enseignements tires des opera¬ 
tions de maintien de la paix en Cote d’Ivoire et au 
Liberia montrent que le dialogue politique, la reforme 
du secteur de la securite, la reconciliation nationale, la 
cohesion sociale, la promotion des droits de I’homme et 
la reduction des inegalites socioeconomiques sont les 
seuls moyens visibles de surmonter les causes profondes 
des crises dans la region. II est tout aussi important que 
rONU continue de collaborer etroitement avec les pays 
en transition afin qu’ils puissent relever les defis que 
posent le maintien de la paix et la realisation du deve¬ 
loppement durable. Nous avons I’obligation de preserver 
les gains et les realisations et d’appuyer le dialogue en 
vue d’aider ces pays a relever les defis auxquels ils font 
encore face. 

M. Matjila (Afrique du Sud) {parle en anglais) : 
Ma delegation voudrait vous remercier. Monsieur le 
President, d’avoir organise la presente seance sur la 
consolidation et la perennisation de la paix, I’accent 
etant mis sur le renforcement des partenariats pour 
garantir le succes des transitions dirigees par les pays. 

Nous remercions le Secretaire general Antonio 
Guterres, le President de la Commission de consoli¬ 
dation de la paix, et les representants de la Banque 
mondiale et de la Banque africaine de developpement 
pour leurs precieux exposes. Nous souhaitons egalement 
la bienvenue au Ministre des affaires etrangeres d’Haiti 
et au Ministre des reformes juridiques et des affaires 
parlementaires du Timor-Leste. 

L’Afrique du Sud apprecie le travail accompli 
par le Secretaire general et les progres realises pour 
combler les lacunes qui existent au sein du systeme des 
Nations Unies afin d’aider les pays dans leurs efforts 
de consolidation et de perennisation de la paix. Tout en 
reconnaissant qu’il revient en premier lieu aux autori¬ 
tes et aux gouvernements nationaux de recenser, de 
determiner et de cibler les priorites, les strategies et les 
activites axees sur la consolidation et la perennisation 
de la paix, la communaute Internationale a Tobligation 
de contribuer au maintien de la paix et de la securite, 
notamment au partenariat pour le developpement afin 
d’assurer la mise en ceuvre du Programme de deve¬ 
loppement durable a I’horizon 2030 et des objectifs de 
developpement durable, qui sont necessaires pour s’atta¬ 
quer aux causes profondes des conflits. 
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A cet egard, I’Afrique du Sud continue d’appuyer 
Taction menee par la Commission de consolidation de 
la paix pour promouvoir la prise en main par les pays 
des processus politiques de paix et de securite en vue 
de creer des societes pacifiques et resilientes. II ne sera 
possible de batir de telles societes que si Ton s’attaque 
aux causes profondes et sous-jacentes des conflits. Nous 
sommes convaincus que tout appui aux activites de 
reconstruction et de developpement apres les conflits 
doit etre adapte aux besoins propres a chaque pays. 
Pour que cet appui soit durable, une prise en main et un 
leadership au niveau local sont necessaires, tout comme 
la participation veritable des femmes et des jeunes. 

En outre, nous sommes d’avis que, pendant les 
periodes de transition, le systeme des Nations Unies 
dans son ensemble doit contribuer aux activites de 
consolidation de la paix pour garantir leur efficacite, en 
mettant Taccent sur le renforcement de la coordination 
entre les piliers de TONU, a savoir le developpement, la 
paix et la securite, et les droits de Thomme. C’est pour- 
quoi nous reaffirmons notre appui au renforcement de 
la cooperation entre la Commission de consolidation de 
la paix et le Conseil de securite, en particulier lors de 
Texamen ou de la reduction, par le Conseil, du mandat 
d’une operation de maintien de la paix ou d’une mission 
politique speciale. Toutefois, le Conseil de securite doit, 
avant toute chose, veiller a ce que les mandats des opera¬ 
tions de maintien de la paix et des missions politiques 
speciales soient realistes, adaptes et souples, afin que 
les missions puissent atteindre les resultats souhaites en 
matiere de maintien de la paix et creer un environne- 
ment propice aux processus de consolidation de la paix. 

Par ailleurs, il importe que des consultations sur 
la perennisation de la paix soient tenues entre le Conseil 
de securite, la Commission de consolidation de la paix 
et le pays bote au moment de Tevaluation et de Texamen 
periodiques des mandats des operations de paix, ainsi 
que lors du retrait eventuel de la mission. Cette approche 
garantira la participation active de toutes les parties 
prenantes, en particulier le pays bote, a la definition des 
attentes de la mission, notamment les principales etapes 
et le calendrier. Cela permettra non seulement d’assurer 
le succes de la mission de paix, mais aussi de jeter les 
bases de la poursuite des processus de consolidation de 
la paix a Tavenir. 

Nous jugeons aussi utile de renforcer les parte- 
nariats entre le dispositif de consolidation de la paix de 
TONU et les dispositifs regionaux et sous-regionaux de 
reconstruction et de developpement apres les conflits. 


comme celui de TUnion africaine (UA). La Commission 
de consolidation de la paix doit travailler de fapon 
strategique avec TUA, dans le cadre de la politique de 
reconstruction et de developpement apres les conflits de 
TUnion, qui est axee sur les activites de consolidation 
de la paix dans les situations d’apres-conflit en Afrique. 
Tons les efforts doivent etre conjugues pour assurer le 
developpement et le partage optimal des pratiques en 
matiere de consolidation de la paix et pour mobiliser des 
ressources de sorte a favoriser le developpement durable. 
Bien que nous reconnaissions Tutilite d’un financement 
pragmatique des activites de consolidation de la paix 
pendant les periodes de transition afin de prevenir des 
penuries apres le retrait de la mission, nous reaffirmons 
la necessite d’un financement pratique, durable et previ- 
sible des activites de consolidation de la paix au moyen 
des contributions des Etats Membres. C’est grace a ce 
type de financement que les activites de paix pourront 
s’inscrire dans la duree. 

Pour terminer, lorsque le Conseil de securite 
envisagera de retirer certaines missions a Tavenir, nous 
devrons prendre conscience que notre responsabilite ne 
s’arrete pas lorsque le mandat d’une mission de main¬ 
tien de la paix touche a sa fin. II est clairement indique 
dans la Charte des Nations Unies que la responsabilite 
du maintien de la paix et de la securite internationales 
repose sur les epaules des membres du Conseil. Nous 
devons done veiller a continuer de collaborer avec les 
pays qui passent d’une situation de conflit a une situa¬ 
tion d’apres-conflit. Notre recent travail en Haiti et 
Texperience du Conseil en ce qui concerne la transition 
au Liberia sont de bons exemples de la necessite de ne 
pas negliger les pays apres le depart des soldats de la 
paix. Des retraits de missions sont actuellement inscrits 
a notre ordre du jour. Par consequent, la planification et 
la prevision des ressources sont necessaires pour que les 
pays puissent effectuer la transition vers la paix durable. 

M. de Riviere (France): Je remercie M. Guterres, 
Secretaire general de TONU; M. Bousquet, Directeur 
principal du Groupe Fragilite, conflits et violence de la 
Banque mondiale; M. Baldeh, Directeur du Bureau de 
coordination des Etats en transition de la Banque afri¬ 
caine de developpement; ainsi que le Ministre colombien 
des relations exterieures, qui preside la Commission 
de consolidation de la paix. Je voudrais egalement 
vous remercier. Monsieur le President, d’avoir orga¬ 
nise ce debat essentiel et d’y avoir associe les pays qui 
accueillent des operations de maintien de la paix. 
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Les phases de transition du maintien de la paix 
et la consolidation de la paix sont des moments impor- 
tants et delicats, qui necessitent que nous unissions 
nos efforts. 

Je voudrais commencer par saluer les reformes 
que le Secretaire general a lancees pour reformer le 
maintien de la paix et renforcer la coherence du systeme 
des Nations Unies en matiere de consolidation de la 
paix. Ces reformes doivent notamment permettre de 
preparer la phase de transition et de consolidation de 
la paix des le deploiement d’une operation. Le deploie- 
ment d’experts en transition et la diffusion, en fevrier, 
de directives sur la planification des processus de tran¬ 
sition, sont des avancees qu’il convient aussi de saluer. 

Le retrait d’une operation doit en effet s’anticiper, 
notamment en renforqant la coordination entre la mission 
et I’equipe de pays. Nous saluons, a cet egard, les efforts 
de rOperation hyhride Union africaine-Nations Unies 
au Darfour pour financer des projets menes conjointe- 
ment et permettre a I’equipe de pays de prendre le relais. 

La Commission de consolidation de la paix 
a egalement un role majeur a jouer pour preparer et 
accompagner les phases de transition. La diversite de 
ses memhres et la souplesse de son fonctionnement 
permettent de mener un dialogue dans la duree pour 
accompagner le pays hote dans I’elahoration de sa stra¬ 
tegic de consolidation de la paix. 

Je voudrais enfin saluer le travail joue par les 
unites de la police des Nations Unies et par le Bureau de 
I’etat de droit et des institutions chargees de la securite 
du Departement des operations de paix pour renforcer la 
honne gouvernance et les capacites institutionnelles des 
Etats dans ces phases de transition. 

Cela m’amene a mon deuxieme point : le renfor- 
cement du partenariat avec les acteurs nationaux. La 
transition est avant tout une transition vers les autori¬ 
tes nationales. Le renforcement de leurs capacites est 
essentiel. Mais au-dela des moyens et des competences, 
il est necessaire d’ecouter les priorites de I’Etat hote. 
Les exemples reussis de transition en Cote d’Ivoire 
en 2017 et au Liberia en 2018 nous ont montre a quel 
point I’appropriation nationale est fondamentale. 

Cette appropriation nationale, pour etre perenne, 
doit etre inclusive et faire participer tous les acteurs 
de la paix, et s’appuyer sur une forte participation des 
femmes. Cette paix implique egalement de mettre au 
premier plan les preoccupations et les droits des gene¬ 
rations futures qui seront les garantes de sa perennite. 


Cela passe notamment par une reintegration dans la 
societe des enfants enroles dans les groupes armes. La 
France a toujours ete et restera tres active sur ce sujet. 

Enfin, toute approche visant a prevenir la resur¬ 
gence des conflits doit imperativement integrer la lutte 
contre I’impunite et menager les conditions favorahles 
a I’epanouissement d’une societe civile et de medias 
pluriels, a la liherte d’expression garantie. Sans ces 
elements, I’experience montre que la paix est rare- 
ment durable. C’est une priorite pour la France dans 
le cadre de notre strategic de prevention, resilience et 
paix durable adoptee en 2018, et je salue a cet egard les 
projets finances par le Fonds pour la consolidation de la 
paix pour renforcer Faction de la communaute Interna¬ 
tionale en la matiere. 

J’aborderai enfin les partenariats entre les 
Nations Unies et les institutions qui ont les moyens de 
completer nos efforts. Nous devons penser en termes de 
complementarite, de coherence et de demultiplication de 
nos efforts. Nous devons etre innovants et intervenir de 
faqon coordonnee et massive pour eviter que les pays 
qui sortent d’une crise ne retombent dans I’instabilite 
quelques annees plus tard. 

Le financement de la consolidation de la paix reste 
en effet un defi majeur. Le bond de geant qu’a connu le 
Fonds pour la consolidation de la paix est exemplaire. 
Mais nous devons faire plus, imaginer des finance- 
ments innovants et associer le secteur prive. La France 
soutient pleinement les efforts en cours pour renforcer 
le partenariat entre I’ONU et la Banque mondiale. Nous 
encourageons plus generalement les partenariats avec 
les grands bailleurs, notamment I’Union europeenne, 
et, chez nous, I’Agence franqaise de developpement, qui 
dispose desormais d’un fond paix et resilience finance 
en partie par la taxe sur les transactions financieres, qui 
sera dote de 200 millions d’euros par an d’ici 2020. 

Le partenariat avec les organisations regionales 
est evidemment essentiel. La France est particulierement 
attachee au partenariat entre I’ONU et I’Union africaine. 
Au Sahel, ou la communaute Internationale doit rester 
pleinement mobilisee et dans la duree, I’Alliance pour le 
Sahel a ete con9ue comme le complement indispensable 
de ce que le Groupe de cinq pays du Sahel accomplit 
dans le domaine securitaire. Plusieurs transitions vont 
venir tester prochainement notre capacite collective a 
bien aborder cette phase cruciale. Je pense en particulier 
au Darfour, a Haiti, a I’lraq, mais egalement bientot a la 
Republique democratique du Congo. Nous ne pouvons 
pas nous permettre d’echouer. 
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M. Wu Haitao (Chine) (parle en chinois) : 
La Chine felicite le Perou d’avoir pris I’initiative de 
convoquer cette seance, et elle salue la presence de 
S. E. M. Nestor Popolizio Bardales, Ministre des rela¬ 
tions exterieures de la Repuhlique du Perou, qui preside 
la presente seance ici a New York. 

Nous remercions le Secretaire general Antonio 
Guterres de son expose. Nous souhaitons la bienvenue 
au Ministre des relations exterieures de la Repuhlique 
de Colombie, S. E. M. Trujillo Garcia, que nous remer¬ 
cions de Texpose qu’il a presente en sa qualite de 
President de la Commission de consolidation de la paix. 
Nous souhaitons egalement la bienvenue a M. Bousquet, 
de la Banque mondiale, et a M. Baldeh, de la Banque 
africaine de developpement, et nous les remercions de 
leurs exposes. 

Un certain nombre de pays et de regions sortant 
d’un conflit sont en pleine reconstruction nationale dans 
le cadre d’une phase de transition vers la consolidation 
de la paix et le developpement a long terme. Compte 
tenu des nouvelles evolutions et exigences, TONU et la 
communaute Internationale doivent renforcer les parte- 
nariats et mettre sur pied une demarche collective active 
en fournissant un appui et une aide a la reconstruction. 

A cet egard, la Chine souhaite developper les 
points suivants. Premierement, s’agissant de defendre 
le principe d’appropriation nationale, la realisation 
d’une paix et d’un developpement durables dans un pays 
sortant d’un conflit depend en fin de compte du pays en 
question. Compte tenu des realites nationales propres a 
chaque pays et des niveaux de developpement differents 
d’un pays a I’autre, les priorites sont egalement fonction 
des pays, de meme que leurs approches en periode de 
transition. L’ONU et les autres partenaires doivent se 
conformer aux huts et principes enonces dans la Charte 
des Nations Unies et respecter la souverainete et Tauto- 
rite des pays concernes, fournir une aide constructive 
basee sur les besoins et les demandes des pays concernes 
et mettre I’accent sur le renforcement de leurs capacites 
aux fins d’un developpement autonome. 

Deuxiemement, pour garantir une transition 
sans heurt du maintien a la consolidation de la paix, 
le Conseil est charge de definir les mandats des opera¬ 
tions de maintien de la paix et des missions politiques 
speciales. Lorsqu’il elabore le mandat d’une operation 
de maintien de la paix, le Conseil doit planifier a long 
terme pour qu’une fois atteints les objectifs de I’opera- 
tion, les efforts de consolidation de la paix debutent au 
moment opportun. Les mandats de certaines operations 


de maintien de la paix comprennent deja des elements 
de consolidation de la paix. Lorsqu’une operation de 
maintien de la paix touche a sa fin, diverses fonctions 
doivent etre transferees aussi efficacement que possible 
a une equipe de pays des Nations Unies ou a une mission 
politique speciale. Tout au long de ce processus, il est 
important de maintenir des liens coherents entre le 
maintien et la consolidation de la paix afin que les 
taches entreprises durant la phase suivante puissent etre 
executees sans probleme. 

Troisiemement, en ce qui concerne le renforce¬ 
ment des partenariats avec les organisations regionales 
et sous-regionales, ces dernieres sont les mieux placees 
pour affronter les problemes qui touchent leurs regions 
respectives. Pour aider les pays sortant d’un conflit durant 
leurs phases de transition, TONU et la communaute 
Internationale dans son ensemble doivent renforcer la 
communication et la coordination avec les organisations 
regionales et sous-regionales et tirer pleinement parti du 
role de TUnion africaine, de la Ligue des Etats arabes et 
de TAssociation des nations de TAsie du Sud-Est, entre 
autres, dans la gestion des affaires regionales. L’ONU et 
la communaute Internationale doivent etablir des parte¬ 
nariats et cooperer avec les organisations pertinentes et 
les pays de la region pour contribuer conjointement au 
developpement socioeconomique local et lutter centre 
les causes profondes des conflits. 

Quatriemement, s’agissant de la creation des 
synergies entre le systeme des Nations Unies et la 
communaute Internationale, le Conseil, la Commission 
de consolidation de la paix et les fonds, programmes 
et institutions financieres internationales competents, 
entre autres, doivent s’acquitter des taches qui leur 
reviennent et travailler de maniere complementaire en 
regroupant leurs forces. Les missions et les equipes de 
pays des Nations Unies doivent renforcer leur colla¬ 
boration en mettant a disposition leurs competences 
respectives. Les organismes internationaux de develop¬ 
pement doivent honorer leurs engagements en matiere 
d’aide et aider les pays sortant d’un conflit a mettre en 
oeuvre le Programme de developpement durable a Thori- 
zon 2030 pour parvenir au developpement durable dans 
ces pays et veiller a ce que leurs peuples beneficient 
reellement des dividendes de la paix. 

La Chine appuie les efforts de reconstruction des 
pays sortant d’un conflit et s’efforce d’aider les pays en 
developpement qui sortent d’un conflit en appuyant acti- 
vement leurs initiatives dans les domaines economique, 
de Teducation, des soins de sante, des infrastructures 
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et autres. Le Fonds Chine-ONU pour la paix et le deve- 
loppement appuie activement des projets de cooperation 
dans un certain nombre de pays dans des domaines tels 
que la lutte antiterroriste, le maintien de la paix, les 
bons offices et la mediation, les refugies et les migrants, 
et le developpement durable. 

La Chine croit en la philosophic d’une coopera¬ 
tion mutuellement benefique dans le cadre des relations 
internationales et cherche a etablir des partenariats 
ouverts et constructifs et a promouvoir une coopera¬ 
tion amicale entre les pays dans les domaines politique, 
economique, securitaire et culturel pour permettre aux 
peuples de tous les pays de vivre collectivement dans 
la dignite, la surete et la securite et de jouir des fruits 
du developpement. 

M. Allen (Royaume-Uni) {parle en anglais) : 
Je remercie les intervenants qui ont pris la parole 
aujourd’hui. 

Nous savons que les transitions sont cruciales pour 
les pays sortant d’une crise et qui, a ce moment precis, 
risquent de retomber dans le conflit et de voir s’envoler 
tous les progres accomplis sur les plans politique, du 
developpement et socioeconomique. La reussite de ces 
transitions doit etre notre principale priorite, en parti- 
culier alors que nous, membres du Conseil de securite, 
assistons au retrait des missions. 

Pour commencer, je tiens a souligner que nous 
savons que pour que la paix soit durable, elle doit etre 
ancree au niveau local; elle doit etre fondee sur la volonte 
nationale de repondre aux besoins et aux doleances des 
populations. II est done vital d’aligner des le depart la 
mise en oeuvre des mandats avec les objectifs nationaux 
de consolidation de la paix et de developpement pour 
creer un environnement propice a une transition efficace. 

Je souhaite en second lieu parler de I’importance 
des approches integrees des Nations Unies. Lorsque le 
Conseil decide de deployer une operation de maintien de 
la paix des Nations Unies, il le fait pour creer I’espace 
qui permettra aux acteurs nationaux de retablir la secu¬ 
rite et la stabilite sur la base d’un processus politique 
et/ou de proteger les civils. Si les operations de maintien 
de la paix peuvent contribuer a la consolidation de la 
paix, elles ne peuvent a elles seules mener a des regle- 
ments politiques, faire disparaitre les causes profondes 
des conflits ou aider les autorites nationales a develop- 
per leurs propres capacites. Nous devons done mettre 
en place une approche globale et travailler de maniere 
transversale sur le terrain des le debut pour regler ces 


problemes, qui font appel a des acteurs humanitaires, du 
developpement et de la consolidation de la paix. A cet 
egard, nous exhortons le Secretariat et les responsables 
de rONU sur le terrain a veiller a ce que la directive de 
planification du Secretaire general, publiee en mars, soit 
pleinement appliquee. 

Troisiemement, je voudrais souligner le role 
important que jouent les partenariats dans le bon derou- 
lement des transitions. II va sans dire que les partenaires 
les plus importants seront toujours les parties prenantes 
nationales, en particulier les gouvernements, la societe 
civile et les organisations locales qui ceuvrent en faveur 
de la paix, et nous devons approfondir ces partenariats 
sur le terrain. Mais je voudrais egalement insister sur 
I’importance de la coordination et de la cooperation 
avec les donateurs bilateraux et les organisations regio- 
nales et sous-regionales. Dans ce contexte, je me felicite 
des propos tenus aujourd’hui par M. Yero Baldeh, de la 
Banque africaine de developpement. 

Comme d’autres, j’aimerais saluer le role essen- 
tiel que joue la Commission de consolidation de la paix a 
I’appui des transitions. Nous nous felicitons vivement de 
la presence du Ministre des relations exterieures Trujillo 
Garcia, que beaucoup d’entre nous ont, bien sur, vu 
tout recemment. Durant la transition au Liberia, la 
Commission de consolidation de la paix a demontre 
I’importance de son pouvoir federateur en reunissant 
la Banque mondiale, le Bureau des Nations Unies pour 
I’Afrique de I’Ouest et le Sahel, la Communaute econo¬ 
mique des Etats de I’Afrique de TOuest et I’equipe de 
pays afin d’elaborer un plan et de definir la repartition 
des taches a Tappui du Gouvernement liberien. 

J’ai egalement ete tres heureux d’entendre Franck 
Bousquet aujourd’hui. Le partenariat entre I’ONU et la 
Banque mondiale est une priorite particuliere pour le 
Royaume-Uni. La strategic de lutte contre la fragilite, 
les conflits et la violence constitue une base impor- 
tante sur laquelle la Banque peut s’appuyer pour mener 
ses efforts dans les contextes fragiles, notamment en 
ameliorant son partenariat avec I’ONU afin de definir 
des strategies qui permettent de s’attaquer aux causes 
profondes des conflits. 

Si je puis, je voudrais dire quelques mots sur 
la transition prevue au Darfour. Je tiens tout d’abord 
a saluer I’accord politique conclu bier au Soudan par 
le Conseil militaire de transition et les Forces pour la 
liberte et le changement, accord qui definit un plan pour 
la transition vers un gouvernement dirige par les civils. 
II s’agit la d’un pas important vers la satisfaction des 
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demandes legitimes du peuple soudanais. Le Royaume- 
Uni appuiera les efforts deployes par toutes les parties 
pour parvenir a un accord sur les questions non reglees. 
Nous continuerons de soutenir la transition du maintien 
de la paix a la consolidation de la paix et esperons que la 
communaute Internationale pourra compter sur un parte- 
naire national legitime et de bonne volonte dans cette 
nouvelle etape. Compte tenu de I’ampleur des besoins 
au Darfour, il est clair que I’appui international devra se 
poursuivre apres le retrait de I’Operation hybride Union 
africaine-Nations Unies au Darfour. Nous attendons 
done avec interet d’examiner les differentes options en 
vue d’un mecanisme de suivi, comme demande dans la 
resolution 2479 (2019). Apres des annees de mauvaise 
gestion economique au Soudan, la situation requiert de 
toute evidence une approche plus globale. 

Je voudrais conclure en proposant quelques idees 
concretes a prendre en consideration pour avancer sur 
cette question. Premierement, les rapports periodiques 
du Secretaire general pourraient mettre davantage 
I’accent sur les risques pesant sur le bon deroulement 
d’une transition et montrer comment I’ONU accorde 
I’execution des mandats avec les priorites nationales en 
matiere de consolidation de la paix. Le Secretaire gene¬ 
ral et le Secretariat pourraient inclure dans ces memes 
rapports des exemples illustrant comment les missions 
des Nations Unies harmonisent I’execution des mandats 
avec les priorites nationales en matiere de consolidation 
de la paix grace aux divers cadres strategiques integres 
des Nations Unies. 

Le Conseil de securite pourrait, quant a lui, exami¬ 
ner, au niveau operationnel, son utilisation des jalons, 
afin de faire le point sur ce qui fonctionne et ce qui ne 
fonctionne pas, et d’en affiner I’application a I’avenir. 
L’ONU, le Conseil de securite et la communaute Inter¬ 
nationale dans son ensemble doivent se pencher sur la 
question de savoir comment mieux utiliser les donnees 
sur le financement global afin de mieux comprendre ce 
qu’on appelle la « falaise financiere » associee aux tran¬ 
sitions, et nous, au Conseil, devons y reflechir des le 
debut du retrait des missions. 

La Commission de consolidation de la paix doit 
envisager de presenter au Conseil de securite de breves 
communications d’une page sur les priorites et les defis 
en matiere de consolidation de la paix lorsque le Conseil 
examine les pays a I’ordre du jour de la Commission de 
consolidation de la paix. 


Enfin, le Secretariat doit envisager d’associer 
la Banque mondiale a ses exercices d’evaluation et de 
planification strategiques. 

M. Alahmad (Koweit) (parle en arabe) : Je 
voudrais tout d’abord souhaiter la bienvenue au Ministre 
des relations exterieures du Perou, et le remercier de I’or- 
ganisation de la presente seance. Je remercie egalement 
de leurs exposes le Secretaire general, les representants 
de la Banque mondiale et de la Banque africaine de 
developpement, ainsi que le Ministre des relations exte¬ 
rieures de la Republique de Colombie, S. E. M. Carlos 
Holmes Trujillo Garcia, qui est parmi nous en sa qualite 
de President de la Commission de consolidation de 
la paix. En outre, je tiens a remercier le Ministre des 
affaires etrangeres et des cultes d’Haiti et le Ministre 
des reformes juridiques et des affaires parlementaires 
du Timor-Leste. 

La note de cadrage (S/2019/540, annexe) est un 
document complet et instructif qui sert de feuille de 
route pour le debat d’aujourd’hui. Nous nous felicitons 
que cette seance offre une occasion opportune d’echan- 
ger nos vues et de mettre en evidence les moyens de 
renforcer la paix, la securite et la stabilite dans les zones 
de conflit. Apres des decennies d’experience onusienne 
en matiere de maintien de la paix, il apparait tres clai- 
rement qu’il n’existe pas un seul modele ni une seule 
approche des phases de transition, qui soit adaptee a la 
situation de tons les pays botes. La nature et les caracte- 
ristiques des conflits varient d’un pays a Tautre, meme 
si la similitude de certains conflits doit egalement etre 
prise en compte, le cas echeant. 

Le Conseil de securite a reconnu le role consulta- 
tif joue par la Commission de consolidation de la paix, 
notamment dans les domaines de la consolidation de 
la paix, du relevement et de la reconstruction pendant 
les periodes de transition et de retrait des operations 
de maintien de la paix. Ce sont la les etapes les plus 
delicates et les plus critiques lorsque debute le mandat 
des missions politiques speciales. C’est pourquoi il 
convient de souligner le role des institutions nationales 
qui doivent pleinement s’approprier toutes les phases du 
cycle du conflit et du retrait des operations de main¬ 
tien de la paix, afin d’eviter que les pays ne retombent 
dans le conflit. Les transitions ne peuvent se faire sans 
heurts qu’avec Tappui d’institutions nationales solides et 
competentes, qui doivent jouer un role fondamental dans 
la reconstruction post-conflit. 

Ces dernieres annees, la cooperation entre la 
Commission de consolidation de la paix et le Conseil de 
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securite s’est intensifiee. Je rappelle que la Commission 
de consolidation de la paix presente au Conseil de securite 
un rapport annuel sur ses activites, mais les presidents 
de ses formations pays devraient pouvoir jouer un role 
plus important et le Conseil devrait appuyer les recom- 
mandations de la Commission lors du renouvellement 
des mandats des missions de maintien de la paix. Cette 
dynamique doit etre maintenue, sachant que I’instaura- 
tion d’une paix durable passe par la reconnaissance de 
I’appropriation nationale, les reformes nationales etant 
plus efficaces lorsqu’il existe une cooperation solide 
avec le pays bote. 

L’imprevisibilite du financement demeure I’un 
des principaux defis de la consolidation, du maintien et 
de la perennisation de la paix. Bien que le Fonds pour 
la consolidation de la paix joue un role important, ses 
ressources ne suffisent pas a elles seules pour mener 
a bien toutes les taches requises. Des efforts concer- 
tes sont done necessaires pour assurer un financement 
adequat par le biais de contributions internationales 
d’institutions financieres internationales, telles que la 
Banque mondiale et autres fonds et banques de deve- 
loppement, ainsi que celles des organisations regionales 
et sous-regionales et des organismes des Nations Unies. 
Au niveau local, le secteur prive est un partenaire essen- 
tiel de la reconstruction et du developpement, car sa 
participation permet d’eliminer de nombreux obstacles 
au financement et de contribuer ainsi au developpement 
durable, a la paix et a la securite. 

Dans ses resolutions et declarations du President, 
le Conseil de securite a reconnu I’importance des orga¬ 
nisations regionales et internationales dans le maintien 
de la paix et de la securite internationales, car elles sont 
les mieux placees pour comprendre les causes profondes 
de nombreux conflits et autres defis securitaires. Le 
Conseil de securite a egalement salue le role que ces 
organisations peuvent jouer dans la consolidation de la 
paix, le relevement et la reconstruction apres un conflit, 
role qui doit etre renforce. 

Pour terminer, il est fondamental de s’attaquer 
aux causes profondes des conflits et de s’employer a les 
prevenir. Nous pourrons ainsi eviter des pertes mate- 
rielles et humaines, surtout si nous disposons d’outils 
de prevention, tels que les mecanismes d’alerte rapide 
et d’enquete. Si ces outils sont correctement utilises au 
debut du conflit, ils peuvent nous aider a empecher I’es- 
calade et le declenchement des conflits. 

Mine Van Vlierberge (Belgique) : Tout d’abord, 
je tiens a vous remercier. Monsieur le President, de nous 


donner I’occasion d’une reflexion transversale sur le 
theme des transitions, et je remercie egalement les inter- 
venants pour leurs contributions eclairantes. 

Pour parler des transitions, il est en effet indis¬ 
pensable de mentionner Timportance des partenariats a 
differents niveaux entre les operations de paix et une 
pluralite d’acteurs. La reduction ou la fermeture d’une 
mission onusienne et le transfer! de ses taches et respon- 
sabilites sont des processus complexes. Notre experience 
avec Haiti nous demontre que ces processus doivent etre 
precedes par une mission d’evaluation. En outre, une 
strategic de sortie comprenant des indicateurs precis 
permet de reflechir a la transition des le premier jour. 

Il faut egalement s’as surer que la dynamique 
onusienne s’insere de maniere coherente dans les 
discussions regionales ou sous-regionales. L’exemple 
de la transition de I’Operation hybride Union africaine- 
Nations Unies au Darfour nous demontre qu’il pent y 
avoir des divergences. L’appropriation nationale est une 
condition sine qua non de reussite, mais elle requiert la 
presence et le fonctionnement prealables d’une struc¬ 
ture etatique. 

Le passage d’une mission de maintien de la paix 
a la phase suivante depend de nombreux facteurs, mais 
Tun des plus critiques concerne le renforcement des 
capacites. Une telle transition implique surtout un trans¬ 
fer! de taches vers les autorites du pays bote. Pour que ce 
transfer! soit efficace, tons les piliers onusiens doivent 
etre impliques : paix et securite, developpement socioe- 
conomique, droits de Thomme. 

Les besoins budgetaires sont importants et les 
banques de developpement sont appelees a soutenir 
les pays en transition. Je salue I’approche de la Banque 
mondiale et de la Banque africaine de developpement, qui 
consacre une strategic specifique et des moyens accrus 
pour les situations de fragilite et de conflit. De plus, 
les partenariats bilateraux, entre autres avec le secteur 
prive, permettent aussi de mettre a profit d’autres types 
d’expertise. Le travail sur la gouvernance, y compris la 
reforme du secteur de la securite, est egalement essen- 
tiel pour perenniser la paix, recreer un contra! social fort 
et, le cas echeant, preparer le terrain pour une strategic 
de sortie d’une mission de maintien de la paix. 

Une transition reussie et durable necessite de s’at¬ 
taquer aux causes profondes des conflits. A cet egard, la 
Belgique et I’Union europeenne pronent une approche 
globale et integree de Taction de TONU sur le terrain, 
en prenant en compte le cycle complet du conflit et les 
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differents intervenants onusiens. Outre la reforme du 
secteur de la securite, rorganisation d’elections libres et 
regulieres, la chaine penale et la justice transitionnelle, 
reducation et I’inclusion des groupes les plus vulne- 
rables jouent egalement un role clef dans les processus de 
transition. Enfin, les autorites d’un pays en transition ne 
doivent pas negliger d’autres facteurs de conflit, comme 
la competition pour les ressources naturelles. Souvent, 
cette problematique depasse les frontieres nationales ou 
est aggravee par le changement climatique. 

Les Nations Unies restent un partenaire essentiel 
des pays en transition. La mise en oeuvre complete des 
differentes reformes du systeme onusien, y compris la 
reforme de la gestion, contribuera a optimiser ce parte- 
nariat; le financement doit aussi etre assure. 

Je voudrais terminer par saluer le travail de la 
Commission de consolidation de la paix et du Ponds 
pour la consolidation de la paix. Pour la Belgique, la 
Commission de consolidation de la paix est un exemple 
d’integration des piliers de I’ONU et de rechercbe effi- 
cace de synergies. Les projets qu’elle finance montrent 
comment la reintegration economique de personnes 
fragilisees contribue a la cohesion sociale et a la 
consolidation de la paix. II est important que le Ponds 
elargisse sa base de soutien. La Belgique appelle les 
Etats Membres a accroitre leurs contributions au Ponds. 
Nous encourageons I’approfondissement des relations du 
Ponds avec les institutions financieres internationales. 

Des transitions reussies permettant d’etablir une 
paix durable necessitent une approche coherente et 
globale permettant de renforcer les processus d’appro- 
priation par les autorites nationales. 

Nous vous remercions, Monsieur le President, 
pour Porganisation de ce briefing. 

M™® Norman-Chalet (Etats-Unis d’Ame- 
rique) {parle en anglais) : Le succes des transitions du 
maintien de la paix a la consolidation de la paix est 
essentiel au maintien d’une stabilite et d’une securite 
durables dans le monde entier. Je tiens a remercier le 
Secretaire general du role moteur qu’il joue dans les 
initiatives de consolidation de la paix, ainsi que des 
precieuses perspectives qu’il a presentees aujourd’hui. Je 
tiens egalement a remercier le Ministre Trujillo Garcia, 
Pranck Bousquet et Yero Baldeh de leurs remarquables 
contributions a cet important debat d’aujourd’hui. Nous 
souhaitons egalement la bienvenue aux Ministres d’Haiti 
et du Timor-Leste. 


L’ONU compte 14 missions de maintien de la paix 
et 11 missions politiques speciales en cours. L’objectif 
de chacune de ces missions est de se retirer progressive- 
ment en vue de sa cloture, comme recemment en Cote 
d’Ivoire et au Liberia, et precedemment au Timor-Leste. 
Comme I’experience nous I’a montre, la gestion efficace 
et efficiente du processus de transition pent representer 
un defi de taille. 

J’aborderai aujourd’hui trois points : les ingre¬ 
dients clefs des transitions reussies dirigees par les pays, 
I’importance du role des femmes dans ces transitions et 
le cas d’Haiti. 

Une transition dirigee par le pays bote, avec I’ap- 
pui et le partenariat sans reserve des Etats Membres, 
des organisations regionales et de I’ONU elle-meme, a 
le plus de chances d’aboutir a une paix et une a secu¬ 
rite durables. La planification et la communication, 
ainsi que des objectifs distincts et realisables, sont 
egalement des elements clefs du processus. Pour que les 
transitions reussissent, il faut une planification et une 
communication serieuses et prealables entre toutes les 
parties prenantes, notamment le Gouvernement bote, le 
Conseil de securite, les acteurs regionaux, le Secretariat 
et la societe civile. C’est pourquoi doter chaque mission 
d’une strategic de sortie claire reste parmi les prin- 
cipes des Etats-Unis en matiere de maintien de la paix. 
L’engagement continu a Tegard de la strategic de sortie 
pendant le cycle de vie d’une mission est une garantie 
que la planification de la transition sera prise en compte, 
debattue et negociee le plus tot possible. 

Les objectifs pendant les transitions servent d’in- 
dicateurs critiques pour s’assurer que toutes les parties 
prenantes, y compris le pays bote, s’acquittent des obli¬ 
gations qui contribueront a une paix et une securite 
durables. Des objectifs distincts et realisables permettent 
d’assurer la transparence et la responsabilisation neces- 
saires pour que le pays bote puisse fonctionner de fa5on 
pleinement autonome sans Tappui de TOrganisation des 
Nations Unies. 

Par ailleurs, les femmes doivent jouer un role plus 
decisif dans les transitions du maintien a la consolidation 
de la paix. Appuyer les expertes de la paix et de la securite 
est un bon point de depart. En 2018, le Departement des 
operations de maintien de la paix et ONU-Femmes ont 
deploye a titre experimental des efforts visant a inclure 
la problematique femmes-hommes dans les travaux 
d’analyse des conflits dans les missions pour eclairer les 
transitions et les reductions des effectifs au Liberia, en 
Haiti et au Darfour, ce qui a aide les pays botes et TONU 
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a mieux comprendre les besoins des femmes alors que 
les missions passent du maintien de la paix a la consoli¬ 
dation de la paix. Les objectifs pour les transitions et les 
sorties des missions des Nations Unies doivent integrer 
des mesures consacrees exclusivement aux femmes, a la 
paix et a la securite et a I’egalite de genre, conformement 
aux mandats de la mission. Les Etats-Unis continueront 
de preconiser des mandats qui donnent la priorite aux 
evaluations strategiques comprenant des experts char¬ 
ges d’evaluer les besoins des femmes. 

En octobre, le Bureau integre des Nations Unies 
en Haiti (BINUH) remplacera la Mission des Nations 
Unies pour I’appui a la justice en Haiti. La fin de la 
presence de maintien de la paix des Nations Unies en 
Haiti, apres plus de 15 annees, et la transition vers une 
mission politique speciale, constituent une etape impor- 
tante pour le pays. Une fois la mission achevee, nous 
esperons etre en mesure de faire d’Haiti un exemple de 
reussite d’une transition dirigee par le pays. 

Comme le Conseil de securite La declare a maintes 
reprises, c’est au Gouvernement haitien qu’il incombe 
au premier chef de s’attaquer aux causes profondes de 
I’instabilite dans le pays. Le succes de la transition 
dependra en grande partie des progres realises par le 
Gouvernement haitien sur toute une serie de questions, 
notamment la tenue d’elections libres et regulieres, la 
poursuite de la professionnalisation de la Police natio- 
nale d’Haiti, la reduction de la violence communautaire 
et de la violence des bandes, la protection des droits de 
Lhomme et la reforme du secteur judiciaire. 

Les Etats-Unis demeurent attaches a I’avenir 
d’Haiti, et il est essentiel que le Gouvernement haitien 
saisisse I’occasion que represente le BINUH. En plus 
d’encourager la participation pleine et effective de toutes 
les parties prenantes en Haiti, notamment des femmes, 
le Gouvernement haitien doit continuer d’ceuvrer en 
etroite liaison avec I’ONU et les partenaires interna- 
tionaux. C’est ainsi qu’Haiti pourra ouvrir la voie a un 
avenir prospere et radieux. 

Les transitions sont, par nature, un moment 
d’incertitude et d’instabilite. Toutefois, grace a une 
planification et une communication efficaces, a des 
criteres clairs et une participation effective des femmes, 
nous pouvons promouvoir la cause de la paix, de la secu¬ 
rite et de la stabilite. 

M. Singer Weisinger (Republique dominicaine) 
(parle en espagnol) : Tout d’abord, je voudrais souhai- 
ter la bienvenue au Conseil au Ministre des relations 


exterieures Popolizio Bardales, au Ministre des affaires 
etrangeres Edmond et au Ministre Leite Magalhaes. 

Nous felicitons chaleureusement la Republique du 
Perou d’avoir organise le present debat et d’acceder pour 
la deuxieme fois a la presidence de cet organe. Nous 
remercions aussi les principaux intervenants de leurs 
exposes detailles et precis, qui nous ont permis de bien 
cerner la question a Texamen. De meme, nous saisissons 
cette occasion pour nous feliciter des actions prises par 
le systeme des Nations Unies aux fins de consolider la 
paix, ainsi que des efforts perseverants que deploient 
les civils, les militaires et les policiers dans les pays 
en conflit. 

Passer d’une mission de maintien de la paix a un 
autre type de mission implique necessairement la reduc¬ 
tion systematique des effectifs militaires, de police et 
civils. II faut tout mettre en oeuvre pour que ces reduc¬ 
tions n’affectent pas les avancees enregistrees, en se 
fondant sur une analyse coherente des causes a Torigine 
du probleme et en tenant compte des possibilites et des 
limitations de I’Etat s’agissant d’assumer les responsabi- 
lites exercees par la mission sortante. Si la situation sur 
les plans economique, politique et securitaire n’est pas 
satisfaisante, et si le pays ne dispose pas d’une capacite 
institutionnelle, alors le retrait de la mission debou- 
chera sur une situation a risque eleve et, dans le pire 
des cas, provoquera un retour a la situation desastreuse 
d’avant. Je le repete : Si la situation sur les plans econo¬ 
mique, politique et securitaire n’est pas satisfaisante, et 
si le pays ne dispose pas d’une capacite institutionnelle, 
le retrait de la mission debouchera sur une situation 
a risque eleve et, dans le pire des cas, provoquera un 
retour a la situation desastreuse d’avant. 

Le transfert des responsabilites a une mission 
politique oblige a preter attention aux differentes options 
pour relever les grands defis, comme la securite et la 
gouvernance, en vue de garantir une transition effective. 
Les delais fixes a toute transition doivent etre le resultat 
d’evaluations politiques et operationnelles minutieuses. 
II faut aussi preter une attention particuliere a Tequilibre 
entre des facteurs comme les revendications politiques, 
les pressions financieres et la perennisation de la paix. 
Une mission politique doit se consacrer directement a 
creer les capacites publiques necessaires pour la coor¬ 
dination des initiatives de developpement economique 
et social. Nous estimons que ce dernier point est indis¬ 
pensable si nous voulons ameliorer les conditions de vie 
dans les zones les plus vulnerables. C’est une mesure 
inevitable si nous voulons nous attaquer aux causes 
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profondes et aux problemes sociaux qui sont source de 
violence et d’instabilite. 

Parmi les actions necessaires a prendre a I’heure 
de la transition, j’inclurais I’adaptation aux besoins 
des pays botes et I’integration des groupes vulne- 
rables comme les femmes et les jeunes, deux groupes 
importants en tant qu’agents du changement et de peren¬ 
nisation de la paix. En outre, il est necessaire de favoriser 
des actions conjointes et liees au systeme des Nations 
Unies. II convient de souligner la necessite d’allouer 
des ressources financieres suffisantes aux programmes 
d’appui a la paix et au developpement, sans oublier la 
souplesse appropriee en temps d’instabilite politique. 

S’agissant du developpement economique 
durable, des institutions comme la Banque mondiale et 
le Ponds monetaire international remplissent des taches 
fondamentales via les initiatives qu’elles prennent. 
Elies assurent que les pays botes disposent des capaci- 
tes et des ressources necessaires au maintien de paix au 
moyen de leurs programmes d’assistance technique, de 
leurs projets de reforme judiciaire, et de leurs politiques 
de coherence sociale. Les fonds d’affectation speciale 
representent un outil approprie pour I’allocation de 
fonds a ces projets d’urgence et un appui budgetaire 
si necessaire durant la phase post-conflit. II convient 
aussi de renforcer les partenariats strategiques entre les 
Nations Unies, les bailleurs de fonds bilateraux et inter- 
nationaux, les institutions financieres multilaterales et 
le secteur prive. 

En outre, un aspect fondamental pour notre 
delegation est la vulnerabilite liee aux changements 
climatiques et aux catastrophes naturelles, qui sont 
commons a beaucoup de regions en conflit. Certains 
de ces pays se caracterisent par un ecosysteme fragile 
qui cree des conditions precaires entrainant des depla¬ 
cements humains qui menacent la paix, la stabilite et 
la securite. Ce sont la quelques-uns des nombreux defis 
dont il convient de tenir compte au moment d’elaborer 
les strategies de sortie, pour prevenir ainsi I’intensifi- 
cation et la recurrence des conflits. Nous reconnaissons 
I’excellent travail qu’effectue la Commission de conso¬ 
lidation de la paix et recommandons une meilleure 
cooperation avec le Conseil de securite. 

Notre preoccupation centrale est que Ton accorde 
I’attention voulue aux pays qui sortent d’un conflit. 
Au Conseil de securite, nous devons utiliser notre 
pouvoir organisateur pour que les acteurs clefs et les 
partenariats strategiques avec les organisations regio- 
nales et sous-regionales aient un impact positif. Tel 


est I’exemple donne par I’Union africaine, un scenario 
qui permet de garantir la coherence avec les initiatives 
entreprises au plan national, ainsi que Techange regulier 
d’informations. 

La reconciliation est un objectif clef dans Tinstau- 
ration d’une paix durable. Elle contribue indeniablement 
a empecher un retour de la violence, en ce qu’elle permet 
I’etablissement de relations entre les personnes et entre 
les groupes dans la societe, ainsi qu’entre les Etats et 
leurs citoyens. Nous sommes conscients que le contexte 
n’est pas toujours le meme. C’est pourquoi il faut tenir 
compte des traits propres a chaque societe dans le cadre 
de Tapproche visant a determiner la nature du conflit et 
le caractere de la transition. 

En conclusion, et aux fins du reglement des conflits 
structurels actuels, il est necessaire d’avancer sur la voie 
du relevement, de la reintegration et de la reconstruc¬ 
tion des pays en conflit, seul moyen pour ces derniers de 
jeter les bases du developpement durable conformement 
au Programme de developpement durable a Thorizon 
2030. En outre, on garantit ainsi la participation des 
citoyens aux processus politiques et economiques afin 
de promouvoir Tegalite et prevenir la violence a tons 
les niveaux. Enfin, nous appelons a redoubler d’efforts 
pour trouver des solutions politiques et financieres qui 
permettent aux gouvernements de mettre en place des 
institutions nationales solides - garantie effective d’une 
paix durable. 

M. Ele Ela (Guinee equatoriale) (parle en espa- 
gnol) : Je voudrais tout d’abord remercier la presidence 
peruvienne d’avoir convoque cette importante seance. 
De meme, nous souhaitons une chaleureuse bienvenue 
aux Ministres qui nous ont honores de leur presence 
aujourd’hui au Conseil, ainsi qu’aux representants d’ins- 
titutions aussi competentes que la Banque mondiale, la 
Banque africaine de developpement et la Commission 
de consolidation de la paix. 

Les efforts mondiaux visant au maintien de la paix 
doivent etre redefinis afin de faire face efficacement aux 
conflits auxquels nous sommes confrontes actuellement 
et de lutter centre leurs causes profondes. La complexite 
et la duree des conflits existants, ainsi que leur imbri¬ 
cation avec I’extremisme violent, le terrorisme et la 
criminalite organisee, font qu’il est necessaire d’inves- 
tir dans la reorganisation de Tarchitecture des Nations 
Unies en vue d’appuyer les efforts que deploient les pays 
pour consolider la paix dans le monde. A cet egard, la 
Republique de Guinee equatoriale prend acte des efforts 
du Secretaire general Antonio Guterres pour garantir 
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la coherence politique et operationnelle, ainsi que des 
projets visant a ameliorer la direction des operations, 
I’application du principe de responsabilite et les capaci- 
tes de rONU a I’appui de ce programme important. 

En particulier, nous convenons qu’investir dans 
le developpement mondial, inclusif et durable est le 
meilleur outil de prevention contre les conflits violents. 
Par consequent, nous saluons les efforts que deploie le 
Secretaire general pour garantir une reforme du systeme 
de developpement de I’ONU. Nous saluons Paction et 
le role sans pareil de la Commission de consolidation 
de la paix en ce qui concerne son appui a ces processus 
dans le monde, et en particulier PInitiative africaine de 
solidarite, le Cadre commun ONU-Union africaine pour 
un partenariat renforce en matiere de paix et de securite 
et le memorandum d’accord signe entre la Commission 
de PUnion africaine et le Bureau d’appui a la consolida¬ 
tion de la paix, qui encouragent activement Pegalite des 
sexes, dans le plein respect du principe de la souverai- 
nete nationale. 

Ces dernieres annees, les consequences des 
conflits ont entraine certains pays dans Pinstabilite 
politique, la pauvrete, les violations des droits de la 
personne, la degradation des infrastructures et Paffai- 
blissement des institutions. Les pays sortant d’un conflit 
ou d’une guerre doivent affronter de multiples defis 
dans les domaines de Peconomie, des infrastructures, de 
la reconstruction, de Pelimination de la pauvrete, de la 
creation d’emplois, de Peducation, de la sante publique 
et de la securite sociale. Dans ces situations, les efforts 
de la communaute Internationale doivent s’attacher a 
apporter une assistance sincere aux pays concernes 
aux fins de leur relevement economique, dans le cadre 
duquel la priorite doit etre accordee a Pindustrialisation, 
a la modernisation de Pagriculture et au developpe¬ 
ment des ressources humaines, et ou la consolidation 
des programmes educatifs doit aussi occuper une place 
de choix. 

II est indispensable d’aider les pays qui sortent d’un 
conflit a concevoir des strategies integrates de recons¬ 
truction et de developpement durable apres un conflit, en 
tenant compte des circonstances de chaque situation. II 
n’existe pas de modele unique pour la construction de la 
paix, comme nombre de mes collegues du Conseil Pont 
souligne. La communaute internationale, en fournissant 
une assistance, se doit de respecter les caracteristiques 
propres aux Etats individuels et de tenir compte de leurs 
opinions, etant donne qu’ils sont les premiers concernes 
par leur stabilite et leur reconstruction. Nous appelons 


a cet effet la communaute internationale a accorder une 
plus grande attention au developpement socioecono- 
mique des Etats en situation d’apres-conflit. 

Les experiences positives de la Cote d’Ivoire, du 
Liberia et de la Sierra Leone, pour ne citer que quelques 
exemples, meritent notre reconnaissance en tant qu’ils 
sont des exemples concrets et pratiques d’enseignements 
tires et de pratiques optimales. Dans d’autres regions 
d’Afrique, des pays ont aussi lance des processus simi- 
laires et nous leur presentons tous nos vceux de succes. 
Nous invitons les acteurs des differents conflits a faire 
passer en premier les interets superieurs de leurs pays et 
a agir de leur mieux en faveur de paix et de la stabilite 
dans leur pays. 

Dans ce contexte, nous reaffirmons que les 
missions des Nations Unies deployees dans le monde 
ne constituent pas un objectif en soi, mais sont un outil 
a notre disposition pour appuyer et accompagner les 
processus de retablissement de la paix dans les pays 
touches par des conflits. En consequence, le but ultime 
d’une intervention doit etre de consolider la paix. A 
I’heure de leur retrait, il devra etre accompli en etroite 
collaboration avec le Gouvernement local, par un 
transfer! ordonne et bien defini des responsabilites et 
attributions aux forces et services locaux. 

Pour terminer, nous sommes d’avis que Pac¬ 
tion menee par la Commission de consolidation de la 
paix donne une idee globale et complete des defis que 
font naitre les guerres et conflits. La Commission de 
consolidation de la paix, qui coordonne tous les efforts 
multilateraux, renforcera sans aucun doute la coopera¬ 
tion entre toutes les parties, notamment les organismes 
et entites des Nations Unies, les Etats Membres, les 
autorites nationales, les missions et equipes de pays 
des Nations Unies, les organisations regionales et sous- 
regionales, les institutions financieres internationales, la 
societe civile, les groupes de femmes, les organisations 
de jeunes et, au besoin, le secteur prive et les organismes 
nationaux de defense des droits de la personne. 

Une telle coordination est indispensable si nous 
voulons trailer ces situations d’une maniere ample et 
sans exclusive dans le cadre de la cooperation pour 
le developpement. A cet egard, la Guinee equatoriale 
considere qu’il est prioritaire de resserrer les contacts 
et echanges entre la Commission et le Conseil de secu¬ 
rite. Dans ce sens, nous soulignons I’utilite de reunions 
interactives, comme la presente seance, ainsi que la 
necessite d’augmenter la frequence des contacts entre 
les deux institutions. 
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M. Djani (Indonesie) (parle en anglais) : C’est 
un honneur, Monsieur le President, que de vous voir 
presider la presente seance. Je souhaite egalement la 
bienvenue au Ministre colotnbien des relations exte- 
rieures, M. Carlos Holmes Trujillo Garcia, au Ministre 
haitien des affaires etrangeres et des cultes, M. Boccbit 
Edmond, et a mon voisin et frere, le Ministre timorais 
des reformes juridiques et des affaires parlementaires, 
M. Fidelis Leite Magalbaes. 

Nous remercions le Secretaire general et nos 
collegues de la Banque mondiale et de la Banque afri- 
caine de developpement de leurs exposes, et savons gre 
a la presidence peruvienne d’avoir organise cette impor- 
tante seance. 

Les missions de maintien de la paix et les 
missions politiques speciales comptent parmi les outils 
les plus efficaces dont dispose TONU pour promou- 
voir la paix et la stabilite, mais elles n’ont rien d’une 
baguette magique. II y a une limite a ce qu’elles peuvent 
accomplir. Bon nombre des conflits d’aujourd’hui sont 
insolubles. Le depart de ces missions a souvent lieu 
alors que le maintien de la paix est toujours confronte 
a des difficultes - dont certaines risquent de provoquer 
une rechute dans le conflit. II est imperatif d’ameliorer 
la gestion des transitions pour Jeter les bases d’une paix 
durable. Nos deliberations ce jour sont tres opportunes, 
en cette epoque de transitions en cours au Darfour et en 
Haiti. Je tiens a souligner quatre points importants pour 
reussir les transitions. 

Premierement, nous devons changer la faqon dont 
nous percevons les transitions. Ces dernieres ne doivent 
pas etre considerees comme une fin en soi, mais plutot 
comme un processus de long terme qui commence avant 
la fin d’une mission et se prolonge au-dela de sa ferme- 
ture. Aucune entite des Nations Unies ne pent a elle 
seule perenniser la paix tout au long d’une transition. 
II nous faut nous doter d’une planification precoce et 
integree, mettre a profit les atouts des differents orga- 
nismes des Nations Unies et etablir une repartition des 
taches claire, notamment entre la mission et Tequipe de 
pays des Nations Unies. Le partenariat avec des acteurs 
exterieurs au systeme des Nations Unies, notamment les 
organisations regionales et les institutions financieres 
internationales, est tout aussi imperatif. 

Deuxiemement, nous devons reconnaitre la 
primaute de Tappropriation et de la direction nationales. 
La consolidation de la paix doit se faire au niveau natio¬ 
nal. II n’existe pas d’approche unique. Pour etre reussie, 
une transition a besoin de capacites locales et nationales 


renforcees, afin de pouvoir faire fond sur les acquis de 
la mission. II est essentiel que les acteurs nationaux 
competents participent, sans exclusive, a la consolida¬ 
tion de la paix. L’appui international pent jouer un role 
de catalyseur, mais il doit etre fourni conformement aux 
strategies et aux besoins du pays en matiere de consoli¬ 
dation de la paix, dans le plein respect de sa souverainete. 

Troisiemement, il faut un financement adequat, 
previsible et durable, en particulier apres le retrait de la 
mission. Il faut investir davantage dans I’aide publique 
au developpement liee a la consolidation de la paix. La 
Commission de consolidation de la paix doit etudier 
plus avant les modes de financement novateur envisa- 
geables pour la consolidation de la paix, notamment 
s’agissant de debloquer les ressources financieres natio¬ 
nales. Les conclusions de la premiere equipe speciale de 
la Commission de consolidation de la paix chargee des 
partenariats avec le secteur prive, facilitee par Tlndone- 
sie, n’ont rien perdu de leur bien-fonde. 

Il nous plait que le rapport du Secretaire gene¬ 
ral sur la consolidation et la perennisation de la paix 
(S/2019/448) ait dument pris acte de la precieuse 
contribution qu’apporte la cooperation Sud-Sud a la 
consolidation et a la perennisation de la paix. La coope¬ 
ration Sud-Sud permet aux donateurs traditionnels et 
aux institutions financieres internationales d’ajouter 
leur pierre a Tedifice grace a des arrangements trian- 
gulaires. Les hauts responsables de TONU doivent 
etudier plus avant le potentiel que recele la cooperation 
Sud-Sud. Le Bureau d’appui a la consolidation de la 
paix et le Bureau des Nations Unies pour la cooperation 
Sud-Sud pourraient lancer des projets conjoints pour 
aider les pays inscrits a Tordre du jour de la Commission 
de consolidation de la paix. Le developpement, la crois- 
sance economique, Tamelioration de la qualite de vie et 
Telimination de la pauvrete doivent egalement etre au 
sommet de nos priorites si nous voulons maintenir une 
paix durable. 

Quatriemement, nous devons renforcer le role 
consultatif de la Commission de consolidation de la paix 
pour appuyer les travaux du Conseil durant les transi¬ 
tions. La Commission fournit des observations eu egard 
au renouvellement du mandat de la Mission multidimen- 
sionnelle integree des Nations Unies pour la stabilisation 
en Republique centrafricaine. Ces pratiques optimales 
pourraient etre reproduces dans d’autres missions. En 
prodiguant des conseils adaptes au contexte et aux 
circonstances, la Commission permettrait de garantir 
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que les priorites nationales sont prises en compte dans 
la definition du mandat par le Conseil. 

Nous estimons qu’il serait utile d’ameliorer le 
rapport du Secretaire general pour chaque mission en y 
incluant des recommandations visant a reduire au mini¬ 
mum les risques lies au depart de la mission, ainsi que 
des objectifs clefs a atteindre pour assurer une transition 
responsable. La Commission de consolidation de la paix 
doit exploiter au mieux son role federateur pour faciliter 
les synergies et la coherence de la consolidation de la 
paix tout au long des transitions en collaborant active- 
ment avec tons les organismes competents des Nations 
Unies et les agents d’execution sur le terrain. 

Pour terminer, en tant que pays fournisseur de 
contingents et de personnel de police comptant parmi 
les plus importants, nous estimons humblement que le 
succes d’une mission de maintien de la paix ou d’une 
mission politique speciale ne peut etre mesure que 
lorsqu’elle n’est plus sur place et que le pays croit de 
maniere pacifique alors qu’il n’y a plus de soldats de la 
paix sur son territoire. 

M. Moriko (Cote d’Ivoire) : La Cote d’Ivoire 
felicite le Perou de I’organisation de cette seance d’infor- 
mation du Conseil de securite presidee par son Ministre 
des relations exterieures, S. E. M. Nestor Popolizio 
Bardales, qu’elle felicite pour la conduite remarquable 
de nos travaux. 

Elle salue la participation du Secretaire gene¬ 
ral, M. Antonio Guterres, dont elle apprecie une fois 
de plus la qualite de la presentation et la pertinence 
des recommandations. 

Qu’il me soit egalement permis de noter avec 
interet la presence et les contributions du Ministre des 
relations exterieures de la Colombie, en sa qualite de 
President de la Commission de consolidation de la paix, 
du Ministre des affaires etrangeres et des cultes d’Haiti 
ainsi que du Ministre des reformes judiciaires et des 
affaires parlementaires du Timor-Leste. 

Ma delegation remercie enfin, pour leurs presen¬ 
tations fort instructives, M. Franck Bousquet, Directeur 
principal du Groupe Fragilite, conflits et violence de 
la Banque mondiale, et M. Yero Baldeh, Directeur du 
Bureau charge de la coordination des Etats en transition 
de la Banque africaine de developpement. 

La problematique du renforcement des partena- 
riats pour une appropriation nationale des transitions 
fait partie de I’histoire recente de mon pays et constitue 


une experience qu’il peut partager pendant son mandat 
au Conseil de securite. Apres 13 annees de presence, 
I’Operation des Nations Unies en Cote d’Ivoire, consi- 
deree de Favis de nombreux observateurs comme une 
« success story », a pris fin le 30 juin 2017. La transi¬ 
tion en Cote d’Ivoire s’est nourrie d’une appropriation 
nationale forte de I’ensemble du processus de sortie 
de crise et de consolidation de la paix, caracterise par 
une etroite cooperation entre le Gouvernement ivoirien 
et I’ensemble du systeme des Nations Unies, renfor- 
cee par des partenariats strategiques coordonnes avec 
les acteurs institutionnels regionaux et les partenaires 
de developpement. 

Ces facteurs ont permis au Gouvernement ivoi¬ 
rien de s’approprier les axes prioritaires de la transition 
identifies par le Conseil de securite et le Secretariat, 
notamment la reconciliation nationale, la cohesion 
sociale, la mise en place des institutions chargees de 
la securite et de la defense en vue d’assurer la paix et 
la stabilite du pays, ainsi que le renforcement de I’etat 
de droit, la protection et la promotion des droits de 
I’homme. 

La Cote d’Ivoire voudrait, a la lumiere de son 
experience, insister sur la necessite de definir des objec¬ 
tifs prioritaires clairs et precis dans des domaines juges 
indispensables a la reussite du plan de transition, tout en 
tenant compte des facteurs de vulnerabilite susceptibles 
de causer une resurgence de la crise. La definition de 
ces objectifs doit se faire a I’initiative du Gouvernement 
du pays bote, en associant les autres acteurs nationaux 
pertinents, en lien avec le systeme des Nations Unies 
present sur place. II s’agit de definir une vision politique 
claire et partagee de la transition, regulierement evaluee 
pour en mesurer la mise en ceuvre et prevoir les ajuste- 
ments necessaires au mandat de la mission onusienne. 
Une appropriation nationale du processus permet aussi 
d’assurer au mieux la prise en compte des couches les 
plus vulnerables de la population dans les plans de 
transition et de generer une perception commune des 
priorites par les acteurs nationaux et les partenaires 
de developpement. 

Ma delegation est egalement d’avis que la reussite 
d’une transition est tributaire d’une bonne commu¬ 
nication sur les objectifs et le bien-fonde de Faction 
onusienne, indispensable au necessaire climat de 
confiance entre les Nations Unies, le Gouvernement du 
pays bote et tous les acteurs locaux. Je voudrais a cet 
egard souligner le role crucial de la Radio ONUCI FM, 
qui, dans le processus de transition en Cote d’Ivoire, a 
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contribue a I’ceuvre de promotion de la paix et de la cohe¬ 
sion sociale, poursuivie aujourd’hui par la Radio de la 
paix, qui a pris la suite de I’ancienne Radio ONUCI FM. 

Ma delegation tient egalement a souligner la 
contribution significative au processus de transition 
des acteurs regionaux et sous-regionaux, ainsi que 
des bureaux regionaux des Nations Unies, comme le 
Bureau des Nations Unies pour I’Afrique de I’Ouest 
et le Sahel, dont la mediation et les missions de bons 
offices ont soutenu le plan de transition. Le role des 
organisations regionales et sous-regionales est capital, 
comme I’a montre le soutien de I’Union africaine et de 
la Communaute economique des Etats de I’Afrique de 
I’Ouest aux actions menees dans le cadre de la mise en 
oeuvre du plan de transition. 

En Cote d’Ivoire, les plans nationaux de deve- 
loppement mis en place par le Gouvernement ont 
egalement beneficie de I’appui des partenaires bilateraux 
et multilateraux, ainsi que des institutions financieres 
internationales, facilitant ainsi la reconstruction econo¬ 
mique, la lutte centre la pauvrete et I’amelioration 
de Faeces a Feducation et a la sante. Ma delegation 
voudrait a ce propos saluer la cooperation fructueuse 
entre la Commission de consolidation de la paix et le 
Gouvernement ivoirien, qui a permis de mobiliser les 
ressources necessaires au financement des projets prio- 
ritaires dans le cadre de la consolidation de la paix. 

La reussite d’un plan de transition est tributaire 
d’une convergence de facteurs, fondes sur une reelle 
volonte de sortie de crise et une appropriation nationale 
forte du processus de transition. Cette appropriation 
doit etre egalement soutenue par un ensemble de parte- 
nariats strategiques avec le systeme des Nations Unies, 
les acteurs regionaux et les partenaires bilateraux et 
institutionnels de developpement. Au moment ou les 
regards se tournent vers d’autres pays en transition, la 
Cote d’Ivoire souhaite que les plans de transition les 
concernant puissent beneficier d’une meme approche 
d’appropriation nationale et de memes appuis que ceux 
dont mon pays a pu beneficier. 

Le President (parle en espagnol) : Je donne 
maintenant la parole au Ministre des affaires etrangeres 
et des cubes de la Republique d’Haiti. 

M. Edmond (Haiti) : Je voudrais tout d’abord 
remercier la presidence peruvienne du Conseil de secu- 
rite d’avoir bien voulu m’inviter a participer a cette 
importante reunion, au titre de la question intitulee 
« Consolidation et perennisation de la paix ». 


Je me felicite de la pertinence du theme de la 
reunion et de I’excellente qualite de la note de cadrage 
etablie pour orienter nos discussions (S/2019/540, 
annexe). J’en profile pour saluer la presence du Secretaire 
general et du meme coup, pour le remercier pour ses 
efforts combien remarquables en faveur de la paix. 

II est important que nous poursuivions une 
reflexion soutenue sur les principales exigences de la 
paix durable, en tenant compte de la situation parti- 
culiere de chaque pays. Nos discussions doivent etre 
axees sur les trois piliers interconnectes et interdepen¬ 
dants de Faction de I’Organisation, ainsi que sur la prise 
en compte des problemes reels des pays, des besoins 
essentiels des populations et des priorites fixees par les 
autorites nationales. 

D’ou la necessite d’un effort particulier de cohe¬ 
rence, de renforcement de partenariats, de creation de 
nouveaux partenariats et de coordination a tous les 
niveaux, en vue de faire renaitre la confiance et de 
maximiser les possibilites de developpement a long 
terme. C’est dans le cadre de ces echanges constructifs 
que nous pourrons partager les meilleures pratiques et 
identifier les mesures susceptibles d’ameliorer la qualite 
de vie des populations concernees et d’aller plus loin en 
termes de promotion d’une paix durable. J’insiste pour 
dire que la paix durable va de pair avec le developpe¬ 
ment a long terme et les solutions fragmentaires seront 
toujours fragiles. Je repete : J’insiste pour dire que la paix 
durable va de pair avec le developpement a long terme 
et les solutions fragmentaires seront toujours fragiles. 

Je salue les efforts deployes au niveau de I’Orga¬ 
nisation, notamment par le Secretaire general, en vue 
de la consolidation et de la perennisation de la paix. Je 
voudrais, toutefois, souligner a la meilleure attention de 
tous, que la situation de la Republique d’Haiti doit etre 
bien comprise. Les membres du Conseil conviendront 
d’emblee avec moi que mon pays n’est pas sorti d’une 
situation de conflit arme. Du deploiement, en 2004, de la 
Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti, 
nous avons evolue vers la Mission des Nations Unies 
pour I’appui a la justice en Haiti (MINUJUSTH), qui, 
a compter du 16 octobre prochain, sera remplacee par 
le Bureau integre des Nations Unies en Haiti, confor- 
mement a la resolution 2476 (2019), adoptee le 25 juin 
dernier par le Conseil de securite. Je salue une fois de 
plus I’adoption de cette resolution, hors du Chapitre VH 
de la Charte de I’Organisation, ce qui constitue une 
evolution positive et une reconnaissance des efforts 
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deployes par les autorites haitiennes avec I’appui des 
missions des Nations Unies. 

Des progres indeniables ont ete realises en Haiti, 
dans un contexte particulierement difficile, en matiere 
de securite et de stabilite depuis 2004, notamment en ce 
qui concerne le renforcement des capacites de la Police 
nationale d’Haiti. II en est de meme dans les domaines 
de la democratic, de la justice, des droits de Phomme 
et de I’etat de droit. Cependant, beaucoup reste a faire. 
A cet egard, nous notons avec interet les principales 
taches assignees au Bureau integre des Nations Unies 
en Haiti, aux termes de Particle premier de la resolu¬ 
tion susmentionnee. 

Je m’en voudrais de ne pas souligner qu’on ne 
saurait construire une paix durable dans un contexte 
marque par la pauvrete, la faim, les inegalites sociales 
et Pexclusion. Aussi convient-il de prendre en compte 
Pimportance grandissante des effets des changements 
climatiques et des catastrophes naturelles sur la secu¬ 
rite et la stabilite du pays. C’est, dans une large mesure, 
Pidee defendue avec opiniatrete par le Groupe consul- 
tatif ad hoc sur Haiti du Conseil economique et social, 
suite a sa derniere mission dans le pays. Le Groupe 
insiste pour une meilleure comprehension de toutes les 
questions liees a Pinsecurite, a la delinquance, a Pinsta- 
bilite et a la paix en Haiti. 

La presence integree des Nations Unies doit 
tendre, tout compte fait, a appuyer les efforts des auto¬ 
rites nationales et les initiatives de la societe civile pour 
s’attaquer aux causes profondes de la mefiance, de Pin¬ 
securite et de Pinstabilite, qui constituent a coup sur de 
veritables freins au developpement a long terme du pays. 

J’ai pris bonne note des judicieuses observations 
des membres du Conseil et de leur appui au processus 
de transition de la MINUJUSTH au Bureau integre 
des Nations Unies en Haiti. Les membres du Conseil 
peuvent etre assures que le President de la Republique, 
S. E. M. Jovenel Moise, et le Gouvernement de la 
Republique sont pleinement conscients de leur responsa- 
bilite d’ameliorer les conditions de vie du peuple haitien, 
et qu’ils n’epargneront aucun sacrifice en ce sens. 

La delegation haitienne continuera de plaider 
pour Petablissement de missions des Nations Unies qui 
soient a la hauteur des principales urgences auxquelles 
font face les pays concernes. Dans le cas de mon pays, 
je me limiterai a citer, ici, les urgences securitaires, 
alimentaires, environnementales et humanitaires, y 
compris le cholera. 


Qu’il me soit permis d’insister sur deux questions 
qui me paraissent dignes d’une attention accrue : d’un 
cote, Pimportance d’un financement inconditionnel et a 
un rythme soutenu des efforts de developpement a long 
terme et, de Pautre, la necessite d’un dialogue soutenu, 
dans le respect des fonctions et pouvoirs respectifs, entre 
le Conseil de securite et d’autres organes du systeme 
des Nations Unies, notamment le Conseil economique 
et social, afin que la presence onusienne dans un pays 
comme Haiti soit integree, equilibree et en synergic 
avec les trois piliers de Paction de POrganisation. 

Pour conclure, je dirai que la volonte de promou- 
voir une paix durable implique necessairement celle 
d’ameliorer les conditions de vie de toutes les popula¬ 
tions concernees, en gardant a Pesprit le leitmotiv du 
Programme de developpement durable a Phorizon 2030 : 
« Ne laisser personne de cote ». 

Le President {parle en espagnol) : Je donne 
maintenant la parole au Ministre des reformes juridiques 
et des affaires parlementaires du Timor-Leste. 

M. Leite Magalhaes (Timor-Leste) {parle en 
anglais ): Je salue chaleureusement le Conseil de securite 
au nom de mon gouvernement et de tons mes compa- 
triotes. Je remercie aussi sincerement la presidence du 
Conseil de securite, le Perou, de m’avoir invite a prendre 
la parole au Conseil, auquel Phistoire de mon pays est a 
jamais liee. 

Pour le Timor-Leste, le present debat tombe a 
point nomme car il coincide avec le vingtieme anniver- 
saire d’une consultation populaire engagee par PONU 
et decidee par le Conseil dans le cadre d’une mission 
politique speciale, la Mission des Nations Unies au 
Timor oriental, qui nous a permis d’exercer notre auto¬ 
determination. A la suite de notre vote en faveur de 
Pindependance, le Conseil a decide de creer PAdminis- 
tration transitoire des Nations Unies au Timor oriental 
(ATNUTO). Pendant 10 ans, differentes missions ont 
succede a PATNUTO pour enfin etre remplacees 
en 2012 par la Mission integree des Nations Unies au 
Timor-Leste (MINUT). C’est done un honneur pour moi 
de partager avec les membres du Conseil le point de vue 
d’un pays bote, ainsi que quelques reflexions sur Pim¬ 
portance des partenariats et des transitions dirigees par 
les pays pour garantir le succes de la consolidation et de 
la perennisation de la paix. 

En m’inspirant du partenariat entre mon pays 
et PONU, je commencerai par souligner tout d’abord 
Pimportance du leadership et de 1’appropriation. II 
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n’est pas possible de prendre en main les processus de 
transition et, partant, d’impliquer les populations sans 
la pleine participation des dirigeants nationaux. II est 
d’une importance capitale d’engager des consulta¬ 
tions regulieres, approfondies et constructives avec les 
gouvernements nationaux et les dirigeants locaux tout au 
long d’une mission, et de maniere plus intense a mesure 
que la fin du mandat de celle-ci approche, en vue de 
garantir la prise en main des processus. II faut donner 
aux gouvernements I’espace necessaire pour determi¬ 
ner la duree de vie et le plan de retrait de la mission. 
Dans une lettre datee du 20 septembre 2012 adressee 
au Secretaire general, notre ancien premier ministre, 
Xanana Gusmao, a insiste sur la nature des relations 
pendant la transition, comme suit : 

« Le Gouvernement timorais, en 
consultation avec la MINUT et les autres parties 
prenantes, est charge de se prononcer sur la nature, 
les activites et le role des Nations Unies apres le 
retrait de la MINUT » {S/2012/736, annexe, p. 2). 

Dans notre cas, un comite de haut niveau, 
compose de representants de TEtat timorais et de la 
MINUT, a ete cree afin d’elaborer un plan commun de 
transition pour assurer le suivi de la mise en oeuvre des 
activites de la MINUT, et notamment de proceder au 
transfert de responsabilites. La stabilite continue, la 
tenue d’elections libres et regulieres, la formation d’un 
gouvernement national sur la base de ces elections, 
garantissant un espace democratique a Topposition, 
ainsi que les progres realises dans d’autres domaines 
recenses dans le cadre du processus de transition, tels 
que la police et la securite, Tetat de droit, la justice et 
les droits de Thomme, la gouvernance democratique et 
les elements du developpement economique, necessitant 
Tassistance specifique de la Mission, faisaient partie 
du plan commun de transition. Une fois ces elements 
reunis, nos dirigeants nationaux ont juge preferable de 
continuer a fournir une assistance par Tintermediaire de 
Tequipe de pays des Nations Unies et des partenaires 
bilateraux et multilateraux, plutot que par Tentremise 
d’une operation de maintien de la paix ou d’une mission 
politique speciale. 

Les dirigeants timorais ont egalement propose 
de nouer avec TONU une relation de cooperation 
sans precedent, en nommant un envoye special du 
Secretaire general qui serait charge du developpement 
et du renforcement institutionnel sur la base du Plan 
de developpement strategique du Timor-Leste et qui 
etablirait egalement un lien direct avec le Bureau du 
Secretaire general. 


Une mission ulterieure du Conseil de secu¬ 
rite, effectuee en novembre 2012, a permis de verifier 
les progres tangibles accomplis dans de multiples 
domaines, ainsi que les etapes franchies, qui refletent 
la consolidation de conditions propices a Tedification 
d’une paix durable, a la mise en place d’une gouver¬ 
nance democratique et a Tinstauration de Tetat de droit 
et au developpement socioeconomique durant la periode 
de transition. Le rapport de la mission (S/2012/889) a 
egalement confirme la position consensuelle des inter- 
locuteurs timorais, qui ont demande que la mission des 
Nations Unies prenne fin et articule leur vision des 
prochaines etapes du developpement, et qui ont propose 
la nomination d’un envoye special du Secretaire general. 

Au moment de la cloture de la MINUT, Tappro- 
priation et Tencadrement locaux, ainsi que Tinstauration 
d’un dialogue continu, etaient devenus des principes 
qui ont contribue a la reussite de la Mission et a son 
retrait progressif 

Je tiens egalement a souligner que le financement 
des aspects relatifs au developpement durant la phase 
de transition posterieure au retrait de la Mission est 
essentiel a la perennisation de la paix. L’aide publique 
au developpement doit etre bien coordonnee pour etre 
efficace et soutenir veritablement le plan de sortie. Le 
deploiement de conseillers doit etre axe sur ces besoins 
strategiques de maniere ciblee. 

Enfin, meme si nous esperons que notre expe¬ 
rience pent etre utile alors que le Conseil envisage une 
reduction des effectifs ou le retrait de certaines missions 
de maintien de la paix et missions politiques, par exemple 
TOperation hybride Union africaine-Nations Unies au 
Darfour, la Mission des Nations Unies pour Tappui a la 
justice en Haiti et le Bureau integre des Nations Unies 
pour la consolidation de la paix en Guinee-Bissau; nous 
savons tous d’experience qu’il n’existe pas de solution 
unique pour tous les cas ni de remede rapide. 

II faut trouver le bon equilibre, et les dirigeants 
de chacun de ces pays doivent s’impliquer, pour mettre 
en place une strategic de sortie integree avec Tappui de 
la Commission de consolidation de la paix et la contri¬ 
bution des institutions financieres internationales et 
regionales, des commissions regionales et des equipes 
de pays des Nations Unies, ainsi que des autres enti- 
tes pertinentes du systeme des Nations Unies, afin de 
perenniser une paix durement acquise. 

La seance est levee a 17 h 40. 
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